
 

 

2.- POLÍTICA SINDICAL 



Ponencia

 
 

2.-  

A.I.  C
T

jugado 
2007 s
precio 
Unidos
momen
caracte
expans

L
sido a 
culativo

A
el sobr
de las 
econom

E
desequ
exceso
forma, 
produc
ha hec
sin con

E
la pérd
“contam
empres
entidad

O
en uno
produc

a Base 25 Co

POLÍTIC

CONTE
Tras una l
un papel 

se desenca
de las m

s. Esta situ
nto, cuyo r
erísticas es
sión, tanto 

La forma d
través de

os, fondos 

A lo expue
redimensio
políticas d

mías del m

Entre las 
uilibrios de
o de liquide

el aumen
ctivas, ha id
cho que ca
ntrol, busca

En consec
dida de co
minados”, 
sas y ciuda
des financi

Otra conse
os sectores
cción de las

ongreso Fede

CA SIND

EXTO EC
arga etapa
destacad

adena una
aterias pr
ación, que
recetario y
specíficas,
a nivel geo

de transmis
e los can
de inversi

esto, se un
onamiento 
de tipos de

mundo. 

causas de
 la econom

ez sobreva
nto de los
do a retrib
antidades 
ando el má

cuencia, lo
onfianza, n

ni su grad
adanos. A
eras, contr

ecuencia m
s que en ot
s empresa

eral 

DICAL

CONÓM
a expansiv
o las tan 

a “crisis fin
imas y el 

e podría ha
ya estaba e
 su profun
ográfico co

sión de la c
ales prop
ón, socied

ne el ajuste
del mismo

e interés y 

e esta cri
mía mundia
alorando el
 beneficio
uir los valo
ingentes d

áximo rend

os efectos 
no sólo en
do de cont

Asimismo, s
rayéndose

más es la 
tros– lo qu
s, que fina

1

MICO, LA
va de la ec
alabadas 

nanciera”, c
desplome

aber sido u
escrito, se
didad (con
omo de ins

crisis a los
ios de un

dades espe

e del secto
o como Au
tipos de c

sis se en
alizada y d
l precio de

os no se h
ores financ
de flujos fi
dimiento, de

más inmed
tre bancos
taminación
se ha cam

e el crédito

drástica re
ue conlleva
almente, in

ABORA
conomía in
políticas 

cuyo deton
e del sect
una crisis c
 convirtió 

n rápidas p
stituciones 

s bancos e
n sistema 
ecializadas

or inmobilia
ustralia, Irla
cambio, ad

cuentran, 
desregulari
e los activo
ha destina
cieros. Por
nancieros 
esligado d

diatos de e
s, porque 
n, sino tam

mbiado la v
. 

educción d
a replantea
ciden en e

AL Y SO
nternacion
neoliberale
nante fue 
tor inmobi
como las c
en un cas

pérdidas de
financiera

 institucion
globalizad

s en crédito

ario en país
anda, Esp

doptadas p

en lugar 
izada, que

os financier
ado a fina
r otro lado
hayan rec

e la produ

esta crisis
no se con

mbién en l
valoración 

del consum
amientos e
el empleo. 

CIAL 
nal, en la q
es, en ver
el increme
liario en E

conocidas h
so atípico c
e capital) y
s afectada

nes financi
do (fondos
os hipoteca

ses afecta
paña y los 
por las prin

preeminen
e han origin
ros. Dicho 

anciar inve
, la desreg
corrido el 
cción. 

, se concr
nocen los 
la econom
de riesgos

mo –más a
en la estrat

 

 

que han 
rano de 
ento del 
Estados 
hasta el 
con dos 
y su ágil 
as. 

eras ha 
s espe-
arios). 

dos por 
efectos 

ncipales 

nte, los 
nado un 
de otra 

ersiones 
gulación 
mundo, 

etan en 
bancos 

mía real, 
s de las 

acusada 
tegia de 



Ponencia

 
 

L
sistema
económ

D
conclus

•

•

•

E
necesa
mayor 
necesa
econom
que est

M
del G-2
global q
un nue
en líne
inversió
positiva

S
inició s
ciclo a
mercad
pronun
resto d
España
mercad

E
de con
reforza

a Base 25 Co

Las medid
a financie
mico mund

De la ap
siones: 

• La inte
situaci

• No res
globali

• Los Es
existe 
Oposic
unidad

Es preciso
ario aborda

control d
ariamente, 
mía, papel 
tamos vivie

MCA-UGT
20 se orien
que tiene q

evo modelo
ea con el
ón acorda
a en los pa

Si nos refe
su trayecto
alcista, aun
dos finan
ciada. Nue
el mundo, 
a, sin emb
dos interba

En nuestro
strucción r

ado los efe

ongreso Fede

das que lo
ro, marca

dial, tal y co

plicación 

ervención 
ón de desc

sulta válida
izado, pue

stados tie
voluntad 

ción mante
d. 

o tratar de 
ar en prof
del sistem
a replante
que hasta

endo. 

T considera
ntan a lo de
que estar c
o económi
 modelo 
da de má

aíses emer

erimos con
oria de aju
nque post
ncieros in
estro secto
debido a 

bargo no p
ancarios. 

o caso, ha
residencia
ctos de los

eral 

os diferent
an un pun
omo lo ven

de estas

del Estad
confianza 

a la aplica
s pueden d

nen capac
para hac

engan pos

evitar que
fundidad la

ma financ
earnos el p
a ahora ha

a que las d
efendido p
centrado e
co más ig
social eur

ás de un b
rgentes. 

ncretament
uste como 
eriormente

nternaciona
or financie
la regulaci

pudo evita

n coincidid
l y el défic
s anteriore

2

tes Gobier
nto de inf
nimos cono

 medidas

do es la ú
e intranqu

ación de s
derivarse e

cidad para
cerlo, y ta
siciones c

e situacione
a modifica
iero intern

papel que l
a sido den

decisiones 
or nuestra

en las nece
ualitario, y
ropeo. Ta
billón de d

te a la situ
consecue

e se vio a
ales, mos
ero ha dem
ión estable
r verse afe

do factores
cit comerci
es, entre el

rnos han i
flexión en
ociendo. 

s, debemo

única soluc
ilidad. 

soluciones 
efectos neg

a coordina
ambién es
comunes y

es como la
ación de l
nacional, 
os Estado

nostado en

adoptada
a federació
esidades d
y sostenibl
ambién es
dólares, q

uación de l
encia natur
afectada p
strando u
mostrado m
ecida en nu
ectado po

s internos, 
ial, junto a
llos, la red

do adopta
n la evolu

os extrae

ción de u

particulare
gativos pa

ar sus actu
s posible 
y ofrezcan

a actual se
a regulaci
y esto h
s han veni

n el modelo

s en la Cu
n: “Un plan
e las famil
e, que pod
tamos de 
ue tendrá 

la econom
ral de la m
por las tur
una desa
mayor fort
uestro país
r la falta d

como el a
a factores e
ucción de 

ando en a
ución del 

er tres p

rgencia an

es en un s
ra el resto

uaciones, 
que Gob

n una ima

e reproduz
ón, exigie

ha de lle
ido teniend
o neolibera

umbre de L
n de recup
lias trabaja
demos inte

acuerdo 
una repe

mía españo
maduración
rbulencias 
aceleración
taleza resp
s por el Ba
de liquidez

ajuste en e
externos q
consumo 

 

 

poyo al 
modelo 

primeras 

nte una 

sistema 
. 

cuando 
ierno y 

agen de 

zcan, es 
endo un 
evarnos, 
do en la 
al en el 

Londres 
peración 
adoras”, 
erpretar 
con la 

ercusión 

ola, ésta 
n de un 

de los 
n más 
pecto al 
anco de 
z de los 

el sector 
que han 
privado 



Ponencia

 
 

y el a
condici

L
de cost
plantea
condici

C
son mu

P
inversió
acomet
justifica

P
jugar u
en el pa

E
tenemo

P
liquidez
de vent

T
privado
interés 
suerte,

C
situació
encuen
despro
jóvenes

M
negocia
los pro

E
insufici
tempor

a Base 25 Co

alto endeu
ones de a

La situació
tes, como 
ar cuestion
ones labor

Con el pre
uy diversas

Por un lad
ón –con 
ter reform
a. 

Por otro, te
un papel im
aís de orig

Esto pued
os una fuer

Podemos 
z las cond
tas las pue

Tampoco 
os –equity 

de especu
 cuando as

Como ya s
ón de crisi
ntran los m
tegidos y 
s, mujeres

MCA-UGT
adas con l
blemas es

Entre las 
ente inver
ralidad del

ongreso Fede

udamiento 
cceso al c

ón actual d
puede par

nes tales co
rales o la i

esente esc
s: 

do, hay em
lo que el

mas estruct

enemos la
mporte el d
gen frente a

de perjudic
rte depend

mencionar
uce a pro

ede llevar, 

podemos 
funds, he

ular, busca
sí lo consid

se ha men
is,  tenga 

mayores de
con con

 y persona

T entiende
os agente
tructurales

primeras, 
rsión en In
l mercado

eral 

de los h
rédito. 

de la econ
recer, por 
omo el aba
ntroducció

cenario, las

mpresas q
llo conllev
turales, es

as empresa
denominad
a las demá

car de form
dencia de l

r también l
cesos de s
incluso al 

olvidar las
edge fund
ar una ren
deran, sin 

ncionado, 
la connota

e 55 años y
ndiciones 
as con disc

e que es
s sociales
s y coyuntu

de caráct
nvestigació
o de traba

3

hogares, a

nomía, no 
lo que no 
aratamient
ón de nuev

s situacion

ue no sólo
va– sino 
scudándos

as multina
do “efecto 
ás. 

ma import
as empres

la situación
suspensió
cierre. 

s empresa
s o LBOs
tabilidad rá
que exista

los trabaja
ación que 
y entre los 
de trabajo

capacidad.

s moment
, tanto a co
urales de n

ter estruct
ón, Desarro
ajo, la com

así como 

es un prob
es momen
to del desp
vos modelo

nes que se

o retrasan
que aprov
se en la c

cionales, e
sede”, prim

tante a pa
sas de cap

n de las P
n de pago

as en man
s–. Se hac
ápida, y no

a una regul

adores son
tenga. En
más perju

o precaria
  

o de abo
orto como 
nuestra eco

tural, está
ollo e Inno
mposición 

el endure

blema de 
nto, ni va a
pido, la des
os de contr

e plantean 

n o paraliz
vechan la
crisis, cua

en cuyas d
mando las 

aíses como
pital extranj

YMES, a l
o, y las ca

nos de fon
cen con e
o dudan en
lación al re

n los más 
ntre los má
udicados, lo
as, como 

ordar estr
a largo pla

onomía. 

n la baja 
ovación (I+
del sistem

ecimiento 

competitiv
a soluciona
sregulación
ratación. 

en las em

zan decisio
a coyuntur
ando ésta 

decisiones 
plantas u

o España,
jero. 

las que la 
ídas coyun

ndos de in
ellas con e
n abandon
especto. 

afectados 
ás vulnera
os colectiv
los inmig

rategias p
azo, para a

productivi
+D+i), la e
ma produc

 

 

de las 

vidad, ni 
ar nada, 
n de las 

mpresas 

ones de 
ra para 

no las 

pasa a 
bicadas 

, donde 

falta de 
nturales 

nversión 
el mero 
nar a su 

en una 
ables se 
vos más 
grantes, 

públicas 
afrontar 

idad, la 
excesiva 
ctivo, la 



Ponencia

 
 

excesiv
la crisi
financie
como l
elevada

D
Admini
Autóno
partido
impresc
económ

P
de ince
MCA-U
coyuntu

2

3

4

5

6

7

8

9

A.II.  
E

sola es

a Base 25 Co

va depend
is del sec
era interna
os retraso
a deuda de

Definitivam
straciones

omas será
s políticos
cindible p

mica y la cr

Por otro la
ertidumbre

UGT propu
ural, como

1. Acuerd
modelo

2. Planes 
plan en

3. Medida
sea rea

4. Todas 
que pe
expecta

5. Aposta
de los P

6. Diálogo

7. Manten

8. Expedi

9. Formac

10. Acuerd
compro

UN NUE
Entendem
strategia a

ongreso Fede

encia ene
ctor inmob
acional, co
os que se 
e empresa

mente, es 
s Públicas, 
á un facto
s del arco
para el d
reación de

ado, y de c
e que nos 
gna una s

o a la estru

do de Esta
o de crecim

Estatales 
nergético q

as estatale
animar la d

las medid
ermita, o 
ativas, o to

r por Euro
Planes de 

o social din

nimiento de

entes nego

ción Profes

do de Ne
omiso por e

EVO MO
os que es
ante la cri

eral 

rgética, etc
biliario, el 
on el cons
producen 

as y familia

necesario
y en ello, 
r decisivo
o parlame

desarrollo 
e empleo.

cara al futu
muestran

erie de ac
ctural: 

ado sobre 
miento econ

de Estímu
que logre re

es puntuale
demanda.

das estata
bien retir

omar aque

opa como 
Reactivac

námico y a

el empleo.

ociados de

sional efec

gociación 
el empleo.

ODELO 
s el momen
isis, al ob

4

c. y entre 
elevado d
iguiente co
por parte 

as, etc. 

o una acc
la Confere

o, así com
entario, ya
de medid

uro, tenem
n las previ
tuaciones 

Economía
nómico. 

ulo a la Ind
educir nue

es, que ha

les requie
rar aquella
llas otras q

fortaleza c
ción de los 

abierto. 

e suspensi

ctiva. 

Colectiva
 

DE CRE
nto de que

bjeto de re

las segund
déficit por 
ontagio a 
de las Ad

ción de co
encia de Pr
mo un am
a que aun
das que 

mos que te
siones eco
que den s

a, donde s

dustria y la
stra depen

an de obed

ren un an
as medida
que sean o

contra la c
países de 

ón frente a

a, como g

ECIMIEN
e Europa l
esolver los

das, de ca
cuenta c
nuestro s

dministraci

ooperación
residentes
plio acuer
nar esfue
impulsen 

ener en cue
onómicas,

solución, ta

se contemp

 Construcc
ndencia.  

decer a un

nálisis perm
as que n
oportunas. 

crisis, con 
la UE. 

a los de ex

generador 

NTO EC
levante un
s problema

arácter coy
corriente, l
istema de 
ones Públ

n entre tod
 de Comun
rdo de tod
rzos es l
la recup

enta el alto
 ante las 

anto a la s

ple el cam

ción. Así c

na causa, c

manente y
no satisfag

una coord

xtinción. 

de confi

CONÓM
na sola voz
as globale

 

 

yuntural, 
a crisis 
pagos, 

licas, la 

das las 
nidades 
dos los 
a base 

peración 

o grado 
cuales, 

ituación 

mbio del 

como un 

cuyo fin 

y eficaz 
gan las 

dinación 

anza y 

MICO 
z y una 
es y no 



Ponencia

 
 

encerra
sindica
individu
ser el e

E
produc
los nive
facilite 
nuestra
sustent
que, pe
signific

N
económ
en el s
línea b
mueble
yesos, 

T
que un

•

•

•

•

E
produc
como e
activars
corregi

D
potenc
sector 

a Base 25 Co

arse en ca
al está uni
ual. La cris
empleo. 

En nuestro
ctivo que te
eles de cua
una adapt

a actividad
te un crec
ese a la cri
ativa impo

No sólo d
mica que g
sector del
lanca, etc.

es, etc.) y 
cales, cerá

Todos esta
 tejido indu

• Refuer

• Es un
repres

• Contrib
industr

• Impuls
multipl
empleo

El nuevo m
ctividad lab
en el desa
se median
r los fallos

Debemos, 
iar este ca
industrial, 

ongreso Fede

ada uno d
iendo sus
sis está si

o país de
enga, entr
alificación 
tación perm
d productiv
cimiento ec
isis en el s

ortancia en

ebemos te
genera la c
l metal (fo
.), también
las propias
ámica, cem

amos de a
ustrial fuer

rza el crec

na fuente 
enta la ma

buye al 
riales repre

sa la de
licando el 
os adiciona

modelo de 
boral, la inc
arrollo e in
nte una po
 del merca

por tanto,
ambio de m

basado e

eral 

de los país
 fuerzas, 
iendo deva

ebemos ab
re otras, a
profesiona

manente a
va y energ
conómico 
sector de la
 el crecimi

ener en cu
construcció
ontanería, 
n en el sect
s del secto
mento) y fe

acuerdo en
rte y cohes

imiento ec

de innov
ayor parte 

equilibrio 
esentan tre

manda d
empleo 

ales en el 

crecimient
corporació
corporació

olítica indu
ado. 

, sentar las
modelo. Pa
en la innov

5

ses. Hasta
mientras 

astadora e

bordar, de
actuaciones
al, un marc
a los camb
ética junto
sostenible

a construcc
ento econó

uenta el e
ón tanto en
calefacció

tor de la m
or de mate
erralla-- co

n que hay
sionado:  

conómico y

vación y 
de la I+D+

de la B
es cuartas 

e servicio
–cada pu
sector serv

to económ
ón de TICs
ón de tecn
strial proa

s bases pa
ara ello es
vación, el d

a este mo
que los G

en según q

efinitivamen
s encamin
co de la for
ios del me

o con una 
e y un emp
ción, este 
ómico de n

mpleo dire
n sectores
ón, electric
madera (ca
eriales de c
mo en el s

y que pote

y la creació

progreso 
+i del secto

Balanza C
partes de 

os relacio
esto de t
vicios-. 

mico debe b
s y la econ
nologías so
activa, que

ara impuls
 necesario
desarrollo 

omento, só
Gobiernos 
qué aspec

nte, un ca
adas a fo
rmación pa

ercado de t
apuesta p
pleo estab
sector seg
nuestro pa

ecto, sino 
s industriale
cidad, car

arpintería in
construcció
sector de s

nciar al se

ón de rique

tecnológi
or privado–

Comercial 
las export

onados c
trabajo ind

basarse en
nomía del 
ostenibles.
 no se lim

ar la activ
o un crecim

tecnológic

ólo el mov
siguen e

ctos, como

ambio de 
mentar y 
ara el emp
trabajo; re

por una I+D
ble, sin olv
guirá tenien
ís. 

la gran a
es, --por e
pintería m
nterior y ex
ón (tejas, la
ervicios.  

ector indus

eza. 

ico –la in
–. 

–los pro
taciones–. 

con la in
dustrial cr

n el aumen
conocimie
 Esto sólo

mite a actu

idad econó
miento esta
co y un alt

 

 

vimiento 
n clave 

o puede 

modelo 
mejorar 

pleo que 
orientar 
D+i que 
vidarnos 
ndo una 

ctividad 
ejemplo, 
metálica, 
xterior y 
adrillos, 

strial ya 

ndustria 

oductos 

ndustria, 
rea dos 

nto de la 
nto, así 

o puede 
uar para 

ómica y 
able del 
to valor 



Ponencia

 
 

añadido
la econ

H
riendas
actual, 
de un d
que se 

D
tener e

•

•

•

P

•

•

•

B.- 

E
del PIB

P
servicio
desde 
industr

a Base 25 Co

o, aspecto
nomía, com

Hemos co
s para ado
ya que lo

desarrollo 
van plante

De este m
en cuenta lo

• Emple

Distrib
adquis
territor
social 

• Desarr
protec

• Mante
social 
viviend

Para la con

• Un sec

• Un sist

• Unos s

INDUST

1.- CA
En los últi

B y ha cont

Parte de 
os vincula
las propia

ia pero, a e

ongreso Fede

os que cont
mo el emple

nstatado c
optar estrat
os mercado
estructura
eando, ni d

modo, el mo
os siguient

o para tod

ución equ
sitivo, dist
rial, fiscalid
y económi

rollo soste
ción del m

nimiento y
púbico y 

da, servicio

nsecución 

ctor público

tema fisca

servicios p

TRIA Y P

ARACTE
mos años
tribuido me

esta pérd
adas a la 
as empres
efectos es

eral 

tribuyen a 
eo y la cal

cómo ha d
tegias que
os no han 
l, de aport
de abordar

odelo econ
tes aspect

os: digno, 

uitativa de
ribución d
dad más p
ica. 

enible, hac
edio ambie

y mejora d
solidario, y
os sociales

de este m

o fuerte. 

al equitativo

públicos de

POLÍTIC

RÍSTICA
, el sector

enos a su c

dida ha d
industria 

sas indus
tadísticos,

6

aumentar 
idad del m

e ser el E
e den salid

sido capa
ar una visi
r solucione

nómico y s
tos: 

estable, c

 la renta 
de las ga
progresiva

ciendo com
ente. 

del Estado 
y garantía
s, etc. 

modelo, es 

o, suficient

e calidad. 

CA INDU

AS DE L
r industrial 
crecimiento

e achacar
—servindu
triales. Es
 no son co

tanto la pr
mismo. 

stado el q
da y estabi
aces de da
ión estraté

es sobre las

social que 

on derecho

y la rique
nancias d

a, etc. Ref

mpatible el

del Biene
a de acces

necesario:

te y progre

USTRIA

LA INDUS
ha perdid

o que otros

rse al des
ustria— q
stas activi
onsiderada

roductivida

ue definitiv
lidad a situ

ar respues
égica sobre
s necesida

MCA-UGT

os y sin dis

eza: incre
de produc
forzamiento

 desarrollo

estar: siste
so a la edu

: 

esivo para 

AL 

STRIA E
do peso en
s sectores 

sarrollo de
ue antes 
dades no 

as como tal

ad del conj

vamente to
uaciones c
ta a la nec

e los nuevo
ades socia

T propugn

scriminacio

emento de
ctividad, eq
o de la co

o económ

ma de pro
ucación, s

redistribuir

ESPAÑO
n la config
económic

e activida
se desarr
existirían

l. 

 

 

unto de 

ome las 
como la 
cesidad 
os retos 
les. 

a, debe 

ones. 

l poder 
quilibrio 
ohesión 

ico y la 

otección 
sanidad, 

r. 

OLA 
guración 
cos. 

des de 
rollaban 

n sin la 



Ponencia

 
 

E
coyuntu
primas
repercu
precari

E
condici
preciso

E

•

•

•

•

•

•

•

J
enfrent

•

•

a Base 25 Co

El desarro
urales —c
, etc.— co
uten en su
edad en e

El sector 
onan su f

o considera

Entre esto

• Escasa
peque
compa

• Fuerte

• Import
consec
centro
arraigo

• Deficie
gasto 
Tambi
inform

• Espec

• Fuerte
situaci
materi

• Los av

Junto a lo
ta a unos d

• La nu
trabaja
al cam

• La glo
oportu
cambia

ongreso Fede

ollo y forta
como el ca
omo por pr
u competiti
l empleo, e

industrial
funcionam
arlos a la h

s rasgos p

a dimensió
ñas, inclus

aradas inte

e concentra

tante pres
cuencias: 
s de I+D+
o de la em

ente nivel t
en I+D+i, 
én existen
ación. 

ialización e

e depende
ón que se
as primas.

vances en 

os efectos 
desafíos es

ueva econ
adores y la

mbio de mo

obalización
nidad, don
ado su per

eral 

aleza de 
ambio eur
roblemas e
vidad —co
etc.—. 

 español 
miento y su
hora de est

podemos d

ón de las e
so las que 
ernacionalm

ación geog

sencia de 
las princip

+i están u
presa en E

tecnológic
tanto públ

n deficienc

en sectore

encia exter
e agrava e
.  

competitiv

de la act
structurale

omía del 
a innovació
odelo produ

, que ha d
nde se inte
rfil con la ir

7

la industr
ro–dólar, e
estructurale
omo el déf

presenta
us posibili
tablecer m

estacar: 

empresas. 
considera

mente. 

gráfica. 

capital ex
pales deci
ubicados e
España. 

o. A pesar
lico como 
cias en la

es de baja y

rior. Nues
en activida

vidad y prod

tual crisis 
s centrado

conocimie
ón son ele
uctivo. 

de ser ana
ensifica la
rrupción de

ria se ve 
el precio d
es de nues
ficit de inv

 una ser
dades de 
edidas de 

La mayor
mos grand

xtranjero. 
isiones se
en las cas

r del aume
privado, c

a implanta

y media in

tra balanz
ades básic

ductividad 

económic
os en dos a

ento, don
ementos cl

alizada a 
 competen
e los paíse

influido ta
del petróle
stro sistem

versión y d

rie de pe
desarrollo

política ind

r parte de l
des tienen 

De ello s
e toman e
sas matric

ento de los
continua si
ción de la

tensidad te

za comerc
cas como 

han sido s

ca la indus
aspectos: 

de la cua
laves que 

la vez com
ncia intern
es emergen

anto por f
eo y las m
ma product
de cualifica

eculiaridade
o, por lo 
dustrial. 

las empres
menor dim

se derivan
en el exter
ces; dismin

s últimos a
endo insuf
a sociedad

ecnológica

cial es def
la energí

sólo mode

stria espa

alificación 
han de co

mo un reto
nacional —
ntes—. 

 

 

factores 
materias 
tivo que 
ación, la 

es que 
que es 

sas son 
mensión 

n varias 
rior; los 
nuye el 

años, el 
ficiente. 
d de la 

a. 

ficitaria, 
ía o las 

rados.  

ñola se 

de los 
ontribuir 

o y una 
—que ha 



Ponencia

 
 

2
P

sosteni
agente
fallos d
industr
sectoria

D
decidir 
las deb

E
ha de s
y prom
adapta

P
respon
política

•

•

•

a Base 25 Co

2.- PO
Para hace
ido es im
 dinamizad

del mercad
ial, que fo
ales y terri

Dejarle al 
el tipo de

bilidades de

Esto sólo 
ser entend
ueven un 
ción a la c

Para MCA
der a una

a. Por tanto

• Activa
produc
enfren
se pro
propug

• Planific
españo
medida
pautas

En el 
import
consid
lograr 
tecnoló
eficien
articula
que ve

• Coordi
que tie
reparto

ongreso Fede

OLÍTICA 
er frente 
prescindib
dor de la in
do. En la a
ortalezca 
toriales. 

mercado 
e estructura
el tejido pr

podrá hac
dida como 
desarrollo 

competenc

A-UGT, la p
a serie de
o, la polític

, en el se
ctivo sólido
tarse a un

oduzca un
gnamos, pe

cada, tant
ola se des
as que se 
s que se es

plano nac
ante instru

derado. El 
un sistem

ógico y en
ncia de se
a en siete 
er con la in

inada entr
enen com
o de pape

eral 

INDUST
a los reto
le que los
ndustria, su

actualidad s
el tejido 

y a la libr
a productiv
roductivo e

erse si se 
el conjunto
sólido y s

ia internac

puesta en 
 criterios 
a industria

entido de 
o y dinám
na compet
a transició
ermitiendo

to en el á
sarrolla en 

adopten e
stablezcan

cional, el P
umento de
PNR pers

ma product
n infraestru
ectores cla
ejes de ac
dustria. 

re las dist
mpetencias 
eles entre 

8

TRIAL 
os de la 
s poderes
uperando s
se carece 
industrial 

re iniciativ
va más co

español.  

articula un
o de medid
ostenido, l

cional. 

práctica d
que config

al ha de se

que ha 
mico, capa

encia crec
ón adecua
o superar lo

ámbito na
el contexto

en materia 
n en la Unió

Programa N
e planificac
sigue com
tivo más m
ucturas; as
ave. La c
ctuación qu

intas Adm
en mater

ellas y co

industria 
 públicos 
su mera in
de una es
nacional, 

va empresa
onveniente

na auténtic
das que in
la moderni

e medidas
gurarían la
r: 

de contrib
z de reac

ciente. Deb
ada al nue
os déficits 

cional com
o de la Un
industrial, 
ón. 

Nacional d
ción que n

mo objetivo
moderno, 
sí como inc
consecució
ue, en ma

ministracion
ria de ind
orregir algu

y garantiz
recuperen

ntervención
strategia co

ligada a 

arial, la re
e para Esp

ca política 
nciden en e
ización de 

s de polític
as caracte

buir a con
ccionar ant
be contribu
evo model
y respond

mo europe
ión Europe
no puede

de Reform
no ha sido
os corregir
mejorar el
crementar 

ón de dich
yor o men

nes, centra
ustria. De
unas incoh

zar un de
n su pape
n para corr
oordinada,
las neces

esponsabili
paña, no re

industrial,
el sector in

los sector

ca industria
erísticas de

nsolidar un
te los cam
uir también
o product
er a los ca

eo. La ec
ea, por lo q
n ser ajena

mas, constit
o suficient
r las debi
l capital h
la compet

hos objetiv
or medida

al y autonó
ebe clarific
herencias 

 

 

esarrollo 
el como 
regir los 
, a nivel 
sidades 

idad de 
esuelve 

 la cual 
ndustrial 
res y su 

al ha de 
e dicha 

n tejido 
mbios y 
n a que 
ivo que 

ambios. 

conomía 
que, las 
as a las 

tuye un 
temente 
lidades, 
umano, 
tencia y 
vos, se 

a, tienen 

ómicas, 
carse el 

que se 



Ponencia

 
 

•

•

•

3
E

una ind
deficien

E
querem
así com
resultad

P
siguien

•

•

•

•

•

E
formas

I
L

en uno
de los n

a Base 25 Co

produc
en su 
Sector
en la L

• Integra

• Articul
ple me
das efi

• Partici

3.-  ÁR
Es necesa
dustria esp
ncias del s

Es preciso
mos, en tor
mo unos c
dos en térm

Para MCA
ntes objetiv

• Promo
triales.

• Fomen

• Mejora

• Potenc

• Conso

Estos obje
 de actuac

Infraestr
Los cambi

o de los ele
nuevos fac

ongreso Fede

cen en la a
caso, en m

rial de Indu
Ley de Indu

adora de to

ada, basa
edidas hor
icazmente

pativa, bas

REAS DE
ario definir 
pecializada
sector indu

o definir u
rno a los c
compromis
minos de c

A-UGT, la
vos: 

over la mo
. 

ntar activid

ar el capita

ciar el arra

olidar y pro

etivos se co
ción de mu

ructuras 
os en los s

ementos b
ctores que 

eral 

actualidad
mecanismo
ustria; Com
ustria). 

odas las m

da en un 
rizontales 
. 

sada en el 

E ACTU
el diseño 

a que dé r
strial. 

unos objet
cuales se c
sos cuantif
competitivi

as medida

dernizació

dades de c

al físico, hu

aigo empre

fundizar en

oncretan e
y diversa í

para el d
sistemas p
ásicos de 
inciden en

9

. Asimismo
os de coo
misión para

medidas qu

enfoque e
y estrictam

diálogo so

ACIÓN
de la indu

respuesta 

tivos claro
concreten 
ficados en
dad, produ

as de pol

ón e intern

ontenido te

umano y te

sarial. 

n el diálog

en distintas
índole. 

desarroll
productivos
competitiv

n la localiza

o, es nece
rdinación y
a la Comp

e puedan 

eminentem
mente sect

ocial. 

ustria a niv
a los reto

s sobre e
las líneas 
 el tiempo

uctividad, e

ítica indus

acionaliza

ecnológico

ecnológico.

o social se

s políticas e

lo indust
s han conv
vidad de la
ación indu

esario busc
y cooperac

petitividad 

incidir en l

ente secto
toriales qu

vel naciona
os competi

el modelo 
de actuac

o, que per
empleo y b

strial debe

ción de lo

o medio y a

 

ectorial. 

específicas

trial 
vertido a la
a industria, 
strial. 

car y profu
ción (Conf
Industrial p

a industria

orial, que c
ue sean co

al, apostan
tivos y co

de indust
ción a des
rmitan eva
bienestar s

en perseg

os sectores

alto. 

s que cont

as infraestr
 así como 

 

 

undizar, 
ferencia 
prevista 

a. 

contem-
ombina-

ndo por 
rrija las 

tria que 
arrollar, 
luar los 

social. 

guir los 

s indus-

templan 

ructuras 
en uno 



Ponencia

 
 

U
en tod
externa
recurso
desarro
y socia

D
su ma
Tecnolo

P
clave d
gestión
final, co

O
trabaja
urbano
eficient

P
Comun
en la m
de la 
suminis
de neg

E
accede
de nue

A
suminis
el desa

P
vincula
empres

A
que pr
desloca
no ocu

a Base 25 Co

Una adecu
o el territo
as, permit
os y obten
ollo industr

al en todo e

Del conjun
ayor incid
ogías de la

Por una p
de optimiza
n eficaz de
ontribuyen

Otra vertie
dores a l

os, siendo 
tes. 

Por otro 
nicación inc
medida en 
empresa 
stro; mejor
ocio. 

En este te
en a conex
stro entorn

Asimismo,
stro de en
arrollo de la

Por último
ada a la di
sas necesi

Actualmen
rovoca, si
alizaciones

upado que

ongreso Fede

uada dotac
orio nacio
iendo red
ner la may
rial más ho
el territorio

nto de las 
encia en 
a Informac

parte, el ac
ación de l
e los flujos
do así a la

ente del tr
as empre
necesario 

lado, el 
ciden tamb
que, segú
y las rela
ran la aten

erreno, seg
xiones a in
no. 

 el dispon
ergía a un
a industria

o, la instal
sponibilida
tan. 

nte, existe 
tuaciones 
s. Esta esc
, en much

eral 

ción de in
nal, contri
ucir coste
yor compe
omogéneo 
. 

infraestruc
el desar

ción y la Co

cceso a lo
a función 

s de aprov
a mejora de

ransporte 
esas, situa

asegurar 

acceso a
bién en las

ún sus dive
aciones en
nción al clie

guimos ten
nternet a m

er de unas
n precio co
. 

lación y d
ad de un s

una desco
de escas

casez con
hos casos,

10

fraestructu
ibuye no 

es internos
etitividad e
que ayuda

cturas exis
rrollo de 
omunicació

os distintos
logística, 

visionamien
el comercio

que no po
adas cada
la existenc

a las Te
s posibilida
ersas aplic
ntre empre
ente; defin

niendo gra
menor velo

s infraestru
ompetitivo,

desarrollo 
suelo indu

onexión en
sez y alto
vive con u
 se ha cre

uras, con u
sólo a la 
s, aument
en los me
aría a una 

stentes po
la activid

ón; Energía

s medios 
siendo ca
ntos y de 
o, tanto int

odemos ol
a vez más
cia de med

ecnologías 
ades de cr

caciones, m
esas parti
en nuevos

andes care
ocidad y m

ucturas en
 es tambié

de la indu
strial dota

tre la ofert
os precios
una sobreo
eado sin q

una distrib
generació

ar la prod
rcados, si
mayor coh

odemos de
dad indus
a; y Suelo 

de transpo
ada vez má

la distribu
terior como

lvidar, es 
s alejadas
dios de tra

de la I
recimiento
mejoran la 
cipantes e

s mercados

encias y nu
mayor prec

nergéticas 
én un elem

ustria está
do de los 

ta y la dem
s, que pu
oferta de s
que existie

bución equ
ón de eco
ductividad 
no tambié
hesión eco

estacar cua
strial: Tran

Industrial.

orte, es un
ás necesa
ción del p
o exterior. 

el acceso
s de los 
ansporte c

nformación
 de las em
eficiencia 

en la cad
s y oportun

uestras em
cio que los

que garan
mento esen

á intrínsec
servicios 

manda de s
ede dar 

suelo prep
ese una de

 

 

uilibrada 
onomías 

de los 
én a un 
onómica 

atro por 
nsporte, 
 

n factor 
aria una 
producto 

o de los 
núcleos 
olectivo 

n y la 
mpresas 

interna 
ena de 
nidades 

mpresas 
s países 

nticen el 
ncial en 

camente 
que las 

suelo, lo 
lugar a 
arado y 
emanda 



Ponencia

 
 

previa. 
próximo

N
ni auto
supram
Planific
industr
produc
urbaniz

E
L

transce
desarro

E
la segu
compet
estos o
mejora
tecnolo

E
ser ten
de ser,
combus

P
regular
promue
ambien
sin olvi

P
el marc
la integ

H
hacen 
dispong
a la p
intensif

a Base 25 Co

Asimismo
os. 

No existen
onómico, n
municipal. E
cación y O
ial y coor

ctiva, gene
zación indu

Energía 
La energí
endental p
ollados com

En los país
uridad en 
titividad y 
objetivos, s
 en el uso

ogías y la c

En materia
nidas en cu
, prácticam
stibles fósi

Por ello, M
r una polít
eva la co
nte, todo e
dar medid

Por supue
co de una 
gración de 

Hoy por h
que la inte
ga aún de 
uesta en 
ficar las re

ongreso Fede

o, se prod

n objetivos 
i se han d
Es por ello
Ordenación
rdinado co
ere suelo 
ustrial más

a es una
para el cre
mo emerge

ses desarr
el abastec
la integra

se tiende a
 de la ene

cooperació

a energétic
uenta a la 
mente, una
iles, la elev

MCA-UGT 
tica energé
mbinación

ello a unos 
as dirigida

esto, esta i
política en
los sistem

hoy, dificult
erconexión
un sistem
marcha d

elaciones c

eral 

uce una c

claros y d
desarrollad
o, que MC
n del Sue
on las Co

de alta 
s adecuada

 parte vit
ecimiento e
entes. 

rollados, lo
cimiento, l

ación de lo
a diversific
ergía y su c
ón entre pa

ca, nuestro
hora de d

a isla energ
vada inten

considera
ética que 
 de fuent
precios co

as al ahorro

ntervenció
nergética c
as energé

tades técn
 entre los 
a energétic

del MIBEL
con Francia

11

coexistenci

definidos so
o suficient

CA-UGT a
elo industr
munidades
calidad y

a con un m

tal de la 
económico

os objetivos
a contribu

os objetivo
car las fuen
conservac

aíses. 

o país pres
diseñar la p
gética, la e
sidad ener

a que los 
garantice 
tes más a
ompetitivo
o y eficienc

ón de los p
común en l
ticos de lo

nicas y es
distintos p
co unificad
, es nece
a, lo que n

ia de ofert

obre suelo
temente m
boga por 
rial que, e
s Autónom
y defina 

modelo de d

actividad 
o y el bien

s básicos d
ción de la

os medioam
ntes energ
ión, la I+D

senta unas
política en
excesiva d
rgética y e

poderes p
la segurid

apropiadas
s para nue
cia energét

poderes pú
a Unión E

os distintos

tratégicas,
países sea 
do y sin fro
esario que
nos uniría a

tas idéntic

o industrial
mecanismo

una Estra
en el mar
mas, impu
y diseñe 

desarrollo 

económica
nestar de 

de la polític
a energía 
mbientales
géticas y s

D+i sobre n

s peculiarid
ergética, c

dependenc
l reto del c

públicos d
dad en los 
s para pre
estros sect
tica. 

úblicos ha 
Europea, qu

 países. 

, por parte
aún muy 

onteras, pe
e se busq
al conjunto

cas en mu

, ni a nivel
s de plani
tegia nacio

rco de la 
ulse la cap

la tipolo
sostenible

a y socia
los países

ca energét
al aument
s. Para co
su procede
nuevas ene

dades que 
como es e
cia exterior
cambio clim

deben plan
suministro

eservar el
tores indus

de produc
ue ha de p

e de los E
deficiente 

ero, paralel
ue las vía

o de Europ

 

 

nicipios 

l estatal 
ficación 
onal de 
política 

pacidad 
ogía de 
e. 

al, y es 
s, tanto 

tica son 
to de la 
onseguir 
encia, la 
ergías y 

han de 
el hecho 
r de los 

mático. 

nificar y 
os, que 
 medio 
striales, 

cirse en 
procurar 

Estados, 
y no se 
amente 

as para 
pa y nos 



Ponencia

 
 

permiti
sobre s

D
asegur
estruct
en con
hacerse
empres
en el m
compet

D
para la
decisio
efecto, 
tal incr
industr
consum

E
de gen
renova
nuclear
celebra
Organiz

I
L

fundam
Aunque
todo, lo

P
pues é
investig
ideas a

E
ha per
obstant
la que 

a Base 25 Co

ría particip
suministros

Deben ac
rar que 
urales, cum
ndiciones 
e tomand
sas que pa
marco de 
titividad de

Decisiones
a industria
ones de inv

un increm
remento te
ia en gen

midores de

En cuanto
neración, r
bles y señ
r, desde 
ación en 2
zación al r

Investiga
La investig

mentales d
e en la ma
o cierto es 

Por tanto,
éste es 
gación y a
a los produ

En los últim
rmitido me
te, aún seg
influye el 

ongreso Fede

par más a
s energétic

ometerse 
el sector
mple de fo
de calidad

do en co
articipan en
la política 

e la industr

s en mate
a, pueden 
versión de 

mento exce
enga una ju
neral, aunq
e electricida

 a la comb
reconocien
ñalando la
el rigor y

2010 de es
respecto.  

ación, De
gación, el 
el crecimi
ayoría de 
que conlle

 habría q
la aplicac

ambos res
uctos, servi

mos años,
ejorar nue
guimos es
mayor pe

eral 

activament
cos. 

con pront
r eléctrico
orma eficie
d y al me
nsideració
n el sumin
industrial

ria, que ha

eria energé
desencad

los distinto
esivo del co
ustificación
que en ma
ad. 

binación d
ndo el pap
a necesida
 la seried
studios y j

esarrollo
desarrollo

ento econ
las ocasio

evan aspec

ue disting
ción efect
specto de 
icios y mét

 se ha llev
estra situa
tando lejos

eso del sec

12

te en las 

titud aque
o, teniend
ente su fun
ejor precio
ón, exclus
nistro de el
, contemp
 de compe

ética, que 
denar situ
os sectore
oste de la 
n de merca
ayor medi

e fuentes,
pel cada v
ad de que 
dad que e
jornadas in

o e Innov
o y la inno
nómico sos
ones los tr
ctos diferen

uir la inve
tiva de lo
la innovac
todos de o

vado a cab
ción en t
s de la me
ctor servic

decisiones

ellas modif
do en cu
nción de su
o. Dichas 
ivamente, 
ectricidad,
lando tam

etir en un m

presenten
aciones q
s industria
energía di
ado, pued
ida a los 

MCA-UGT
vez más d

se abra e
este tema
nternas pa

vación (I+
ovación es
stenible de
res concep
ntes. 

estigación 
os conoc
ción que e

organizació

bo un esfue
términos d
edia de la U
cios, la ma

s que se v

ficaciones 
uenta sus
uministrar 
modificaci
las nece

, sino que 
mbién los r
mercado gl

n unos efe
que ponga
ales y con e
rigida a la 
e restar co
sectores q

T apuesta 
destacado
el debate 
 requiere,

ara definir 

+D+i) 
s uno de 
e los país
ptos se en

del desar
imientos 
es la aplic
ón.  

erzo públic
de inversió
Unión Euro
ayor prese

vayan ado

necesaria
s peculia
energía e
iones no 
esidades 
han de rea

requerimien
lobal. 

ectos pern
an en peli
ello el emp
industria, 

ompetitivid
que son g

por el mix
 de las e
sobre la 
 promovie
la posició

los compo
ses desarro
ntienden co

rrollo tecno
obtenidos 

cación de 

co importa
ón en I+D
opea, situa
ncia de py

 

 

optando 

as para 
aridades 
léctrica, 
pueden 
de las 
alizarse 
ntos de 

niciosos 
igro las 
pleo. En 
sin que 

dad a la 
grandes 

x actual 
energías 
energía 
endo la 
ón de la 

onentes 
ollados. 
omo un 

ológico, 
en la 

nuevas 

nte que 
D+i. No 
ación en 
ymes y, 



Ponencia

 
 

fundam
buena 
países 

J
fiscal—
tecnoló
misma,
Univers

L
debiend
prepara

E
como p
Esto de
apoyar
tecnoló
industr

C
foment
pensar
de la 
innovac
a prod
deriven
market

N
desarro
activida
la innov
la capa
su prod

L
otra fo
embarg
múltiple
innovac

a Base 25 Co

mentalment
medida, s
de origen.

Junto a la
—, también 
ógicas, el a
, las com
sidad y cen

La etapa 
do conside
ar un futuro

En este se
privado, ha
ebe hacers
r proyectos
ógica, sin o
ia y los cen

Como com
tar una cult
r en la inn
I+D, sino 
ción puede
uctos com

n de ello- 
ting-. 

No todas l
ollos propi
ad, pueden
vación com
acidad de 
ductividad 

Los proces
orma, al c
go, éstos s
es ocasion
ción.  

ongreso Fede

te, la baja
son multina
. 

as ayudas
contribuy

apoyo a la
mpras púb
ntros de in

actual de 
erarse com
o más sólid

entido, se 
asta llegar 
se identific
s empresa
olvidar el 
ntros de in

mplemento
tura de la 
ovación co

que se 
e ser de c

mo a proce
o no tecn

as empres
os, pero to
n introducir
mo algo ex
las pymes
y competit

sos de inn
onjunto de
suelen ser
nes, de e

eral 

a intensida
acionales 

s directas 
en a su m
 investigac
licas de t
vestigació

crisis no 
mo una op
do. 

ha de seg
al 3% del 

cando área
ariales de 
profundiza

nvestigació

o de lo 
innovación
omo conse
ha de en

carácter tec
esos, así 
nológico -d

sas puede
odas las e
r innovacio
xclusivo de
s para con
tividad. 

novación im
e la organ
r los grand
ellos depe

13

ad inversor
cuyos cen

a la I+D+
mejora la c
ción en ce
tecnología
n con la em

puede ha
portunidad

uir aument
PIB, objet

as de exce
calidad y

ar en los m
ón. 

anterior, 
n, especial
ecuencia e
nfrentar de
cnológico 
como las 

dirigido a f

n realizar 
empresas, 
ones en su
e las grand
tribuir a su

mplantado
nización y
des olvida

ende el m

ra de las g
ntros de I+

+i —vía s
creación de
ntros públ
s, así co
mpresa.  

acernos re
d para mej

tando el g
tivo estable
lencia en l

y la creac
mecanismo

MCA-UGT
mente ent
exclusiva d
esde todo
-cambios t
modificac

funciones 

actividade
independi

u funcionam
des empre
u crecimie

s en las e
y, por tant
ados en dic
mayor o m

grandes e
+D+i están

subvención
e infraestru
icos y la tr
mo la co

etroceder 
jorar la sit

asto en I+
ecido por l
las que ce

ción de em
os de cola

T consider
re las pym
de los resu

os los pla
técnicos in
ciones tecn

como la o

s de inves
entemente

miento. No
sas, pues 
nto y desa

empresas a
to, a los 
chos proce

menor nive

empresas q
n ubicados

n o desgra
ucturas cie
ransferenc

olaboración

en esta m
tuación an

D+i, tanto 
a Unión E

entrarse, as
mpresas d
aboración e

ra impres
mes. No es 

ultados ob
nos posib
ncorporado
nológicas 
organizaci

stigación, n
e de su ta
o se puede

significaría
arrollo, me

afectan, de
trabajador
esos, cuan

el de éxito

 

 

que, en 
s en los 

avación 
entífico-

cia de la 
n de la 

materia, 
nterior y 

público 
uropea. 
sí como 

de base 
entre la 

cindible 
posible 

btenidos 
bles. La 
os tanto 
que se 
ón o el 

ni hacer 
maño o 
 atribuir 
a negar 

ejorando 

e una u 
res. Sin 
ndo, en 
o de la 



Ponencia

 
 

S
L

contrib
planeta
manifes
desertiz

E
1997, c
luchar 
se med
nivel de

E
un incr
acuerd
países 

E
compro
respect
compro

L
emisión
emision
eficient

E
incorpo
estable
particip
Cemen
Combu
Nacion
las em
37% la
segund
de redu
restrict

F
refores

a Base 25 Co

Sostenib
La industr
uyen al ca

a, pero 
stándose 
zación del 

El Protoco
con la neg
contra el c

dirá por las
e 1990. 

España no
remento de
o no debe
de la Unió

En la Cum
omiso de 
to a las e
omiso de K

La Unión 
n de gases
nes de u
te. 

El régime
orado al 
ecía la co
pado las or
nto y Cal; 
ustible; y S
al de Asig
isiones glo

as del año
do Plan ma
ucción que
iva para lo

Fomentar 
stación, co

ongreso Fede

bilidad de
ria tiene un
ambio clim
que a E
en un 
territorio. 

olo de Kiot
gativa de 
cambio cli
s emisione

o está cum
el 50% res

emos supe
ón no están

mbre del Cl
reducir la

emisiones 
Kioto que fi

Europea 
s de efecto
na forma 

en regulad
ordenamie

onstitución
rganizacio
Cerámica

Sector Eléc
gnación de
obales de 

o base, ca
antiene el 
e se fijaba 
os sectores

el aprov
ontratando 

eral 

el model
na particip

mático, grav
España p
incremento

to entró en
los Estad
mático y e

es medias r

mpliendo su
specto a l

erar un inc
n en condi

ima celebr
a emisión 

de 2000, 
inalizaba e

aprobó e
o invernad

eficaz, e

dor del c
ento juríd
 de siete
nes sindic

a; Pasta d
ctrico— de

e Derechos
gases de

lculado en
reparto en
en el Plan

s acogidos 

vechamien
personal 

14

lo indust
pación imp
ve problem

puede afe
o conside

n vigor en 
os Unidos

el aumento
realizadas

us compro
as emision
remento d
ciones de 

rada en Na
de gases
en un fu

en 2012. 

el régimen
ero (GEI),

en relación

comercio 
ico nacio

e mesas 
ales y em

de Papel y
e cuyas ne
s de Emis
 efecto inv

n promedio
ntre los dis
 2005–200
al régimen

nto de la
para la li

trial 
portante en
ma al que 
ectar de 
erable de

2005, aun
s a ratifica
o de la tem
 en el perí

omisos y e
nes de 19

del 15%. Ju
cumplir el 

airobi en n
s de efect
turo no p

 para el 
 a fin de fo
n con el 

de derec
nal, medi
de diálog
presariales
y Cartón; 
egociacion
ión 2008–
vernadero 
o anual en
stintos sec
07. No obs
n de come

a masa f
mpieza de

n la emisió
se enfrent
forma m

e las tem

nque había
arlo. Este a
mperatura.
íodo 2008-

n 2006 se
90, cuand
unto con E
acuerdo. 

noviembre 
to invernad
recisado, 

comercio 
omentar la
coste, y 

chos de e
iante la 
o social 
s —Sideru
Vidrio y 

nes surgió 
2012, cuy
no supere

n período 
tores en c

stante, la a
ercio de de

forestal e
e bosque 

ón de gas
ta el conju

muy signi
mperaturas

a sido sus
acuerdo p
 Su cump
-2012, resp

e ha alcanz
do para cu
España otr

de 2006 s
dero en u
ampliando

de derec
a reducción

económic

emisión h
Ley 1/200
en las qu

urgia y Coq
Fritas; Re
el segund

o objetivo 
en en más
2008–201

cuanto al e
asignación 
rechos. 

e increme
y posterio

 

 

ses que 
unto del 
ficativa, 
s y la 

crito en 
persigue 
limiento 
pecto al 

zado ya 
mplir el 
ros seis 

se fijó el 
un 50% 
o así el 

chos de 
n de las 
camente 

ha sido 
05 que 
ue han 
querías; 
efino de 
do Plan 
es que 

s de un 
2. Este 

esfuerzo 
es más 

ntar la 
ormente 



Ponencia

 
 

utilizar 
el med

P
medioa
común 
Europe
reducir
aumen
consum

P
todos 
desarro

D
E

estable
mentos
interloc
los sec

E
Desarro
conjunt
en la 
Observ
social 
constitu
tal para

J
que se
que se
garanti
de la po

A
nació c

P
para lu
cabo la

a Base 25 Co

esa bioma
io ambient

Por otra p
ambientale

en esta m
eo de marz
r un 20% 
tar la apor

mo final de

Para MCA
los países
ollo industr

Diálogo 
En la “De

e y cohesió
s activos 
cutores soc
ctores indu

En base a
ollo y Mod
tas que pe
economía 

vatorios In
sectorial 

uyéndose 
a el análisi

Junto a los
 han venid
e constitu
zase la pa
olítica indu

A finales d
con alguno

Para MCA
uchar contr
as reformas

ongreso Fede

asa para g
te.  

parte, al ge
es, se han 
materia. E
zo de 200

las emis
rtación de 
 energía, e

A-UGT, el c
s y secto
rial y la efic

Social 
eclaración 
ón social”,
de política
ciales en la
striales, m

 este prec
ernización

ermitan co
globaliza

ndustriales,
entre orga
en un foro
s sectorial

s Observat
do consolid
uyera una
articipación
ustrial que 

de 2008, se
s problema

A-UGT, esta
ra los efec
s estructur

eral 

enerar ene

eneralizars
empezado

l último co
07. Este c
siones de 
las fuente

en el año 2

compromis
ores, sin o
ciencia eco

para el 
, se estab
a industria
as política
ediante ob

cepto, se s
n del Secto
nsolidar el
da” y esta
, los cuale
anizacione
o de encue
. 

torios Indu
dando en e
a Mesa d
n de los int
nuestro pa

e constituy
as de defin

a Mesa de
ctos inmed
rales neces

15

ergía, evita

se una ma
o a dar la

ompromiso
ompromiso
efecto in

s renovab
2020. 

so del Prot
obviar que
onómica. 

Diálogo S
blecía la ne
al, así com
as horizonta
bservatorio

uscribió un
or Industria
l crecimien
ablecía co
es supone

es sindica
entro perm

ustriales, p
estos años
de Política
erlocutores
aís necesit

yó una Mes
nición, en c

ebe actuar 
diatos de la
sarias. 

ando adem

ayor preoc
s condicio

o adquirido
o, llamado
vernadero
les hasta q

tocolo de K
e esto de

Social 200
ecesidad d
mo propic
ales e imp

os específic

n Acuerdo 
al, cuyo obj
nto y la cre
omo instru
en la insti
les y emp

manente y u

ilar básico
s, MCA-UG
a Industri
s sociales 
ta. 

sa de Polít
cuanto a s

en una do
a crisis, y 

más incend

cupación p
ones para 
o se alcan
o el “20/20
o de la U
que repres

Kioto, debe
ebe ser co

04: Compe
de potenci
ciar la par
pulsar anál
cos. 

Marco pa
jetivo era “
eación de 
umento la 
itucionaliza
presariales
una herram

 del diálog
GT reclamó
al como 
en la defin

tica Indust
u ámbito y

oble direcci
a largo pla

dios que de

por las cue
fijar una p
zó en el C

0/20”, cons
Unión Euro
senten el 2

e ser asum
ompatible 

etitividad, 
iar nuevos
rticipación 
lisis detalla

ra el Fome
“abordar a
empleo y 
creación 

ación del 
s y el Go
mienta fun

go social se
ó la neces
mecanism

nición y de

rial y Ener
y cometido

ión: a corto
azo, para 

 

 

egraden 

estiones 
posición 
Consejo 
siste en 
opea, y 
20% del 

mido por 
con el 

empleo 
s instru-

de los 
ados de 

ento del 
cciones 
riqueza 
de los 
diálogo 

obierno, 
damen-

ectorial, 
sidad de 
mo que 
esarrollo 

rgía que 
s. 

o plazo, 
llevar a 



Ponencia

 
 

E
industr
sosteni
contem
indirect
necesa

P
como la
económ
Progra
no han

P
carácte
todo e
segund
ya exis
las M
represe

D
referen
mínimo

A
estanci
necesid
el objet

M
L

interve
de 200
automo

P
hemos 
modern
sido ap

L
empres

a Base 25 Co

En un mo
ia españo
ido, es imp

mplar, tanto
tamente e
arias para a

Por otra pa
a reforma 

mica. Hay 
mas de Pr
 tenido mu

Para MCA
er horizont
l sector in

do, sectoria
stentes, co
esas Sec
entantes se

Dada la i
ncia salaria
o, la media

Así mismo
ia en est
dad de que
tivo de ada

Mejora d
La actual 
nción, en a

09 se apro
oción y el o

Por otro la
señalado

nización y 
probadas p

La finalida
sas industr

ongreso Fede

mento tan
ola se co
prescindibl
o las actua
n la indus
alcanzar lo

arte, a larg
de la Ley 
que tener 
romoción I
ucha aplica

A-UGT, es 
tal y un di
ndustrial, 
al, se des

on su funci
ctoriales t
ectoriales,

importanci
al, debemo
a de los exi

o, en lo 
tablecimien
e el Gobie
aptar estas

de la com
crisis econ
apoyo de d
baron sen
otro a un c

ado y coi
o, tambié
mejora d

por Real De

ad última d
riales med

eral 

n delicado 
onsolide e
le adoptar 
aciones de
stria, como
os objetivo

go plazo s
de Industr
en cuenta 
Industrial o
ación y ser

preciso d
iálogo soc
y se conc
arrollaría e
ón de aná
tripartitas, 
 para abor

a que tie
os seguir 
istentes en

referente 
ntos de h
rno revise 
s asignacio

mpetitivid
nómica ha
diferentes 

ndos Plane
onjunto de

ncidiendo 
én se ha
e sectores
ecreto, ant

de estas m
diante el ap

16

como el a
en una s

un “Plan d
el Gobierno
o aquellas 
s propuest

e deben a
ria que dat
que, instr

o la Comis
rían plenam

istinguir c
cial sectori
cretaría e
en dos ám

álisis y refle
que se 

rdar medid

ene el Sa
haciendo 

n los estad

a los gas
hostelería, 
el Reglam

ones a la s

dad 
 venido a 
sectores in

es de Com
e sectores 

en el tiem
an materi
s manufac
tes de que

medidas, e
poyo, vía s

actual y an
enda de 
de Desarro
o ya existe

nuevas m
tos. 

acometer re
ta de 1992
umentos p
sión para l
mente utiliz

laramente 
al. El prim
n la Mesa

mbitos, los 
exión sobr

constitui
as específ

alario Míni
hincapié e
os miembr

stos de lo
desde M

mento del IR
situación ac

poner de 
ndustriales

mpetitividad
calificados

mpo con l
alizado m

ctureros tra
 se visualiz

es favorec
subvención

nte la nec
crecimien

ollo Indust
entes, que
medidas qu

eformas es
2, adaptán
previstos e
la Compet
zables. 

entre un 
mero, horiz
a de Polít
Observato

re los difer
irían a i
ficas de los

mo Interp
en que su
ros de la U

ocomoción
MCA-UGT 
RPF (RD 1
ctual.  

manifiesto
s. Con este
d dirigidos,
s de estraté

las iniciativ
medidas d
adicionales
zase la pre

cer la com
n o crédito

cesidad de
nto equilib
trial”, el cu
 incidan d
ue se con

structurale
ndola a la r
n la Ley co
titividad Ind

diálogo so
zontal, afec
tica Indus
orios Indus
rentes sec
niciativa 
s sectores

profesional
 valor sea

Unión Euro

n, manuten
se plante

11 439/200

o la neces
e fin, a com
 uno al se
égicos. 

vas públic
de apoyo
s, que ya 
esente cris

petitividad
os en cond

 

 

e que la 
brado y 
al debe 
irecta o 

nsideren 

es, tales 
realidad 
omo los 
dustrial, 

ocial de 
ctaría a 
trial. El 
striales, 

ctores, y 
de los 
. 

, como 
a, como 
opea.  

nción y 
eará la 
07), con 

idad de 
mienzos 
ector de 

cas que 
o a la 

habían 
sis. 

d de las 
diciones 



Ponencia

 
 

favorab
objeto 
sosteni
produc
condici
por últi

A
proced
corregi

•

•

C. 

E
económ
capacid
peculia

•

•

•

•

a Base 25 Co

bles, a las 
de: increm
ibilidad de

ctos más 
ones de tr
mo, implan

Aunque a
imiento se
das en act

• Se ha
mente 

• La pa
inform

LA CON

1. INT
El sector 
micas que 
dad de ge
aridades m

• La act
econom
en el c

• Es un 
agente
empre
de los 

• La inco
que no
mano 

• Presen
está d
el emp
en form
embar
obra q

ongreso Fede

inversione
mentar el v
e los pro
sostenible
rabajo, me
ntar estrate

aún no p
eguido ha
tuaciones f

n calificad
lo que se 

rticipación 
ación. 

NSTRUC

TRODUC
de la co

tienen una
enerar em
ás significa

tividad es 
mía en ge
conjunto de

sector he
es que lo 
sas frente 
trabajador

orporación
o es nece
de obra es

nta un mer
otado de p
pleo, y por
mación y g
rgo, el sec
que, a pe

eral 

es product
valor añad
ocesos de
s y meno

ejorar la ca
egias de p

puedan va
a presenta
futuras, y e

do de estr
entiende p

de los a

CCIÓN Y

CCIÓN 
onstrucción
a enorme i

mpleo y a 
ativas dest

fuertemen
eneral -en 
e la Unión 

eterogéneo
integran. 
 a trabajad
res es muy

n de nueva
esaria una 
stable. 

rcado de t
profesiona
r otra, exis
gran rotaci
tor de la c

esar de la

17

tivas que d
dido de sus
e producci
os contam
apacitación
roducción 

alorarse l
ado import
entre las c

ratégicos u
por estraté

agentes so

Y LAS I

n present
nfluencia e
su organ

tacan: 

nte cíclica,
España la
Europea-.

o, en cuan
Las empre
dores autó
y dispar.  

as empresa
gran dota

trabajo mu
ales altame
sten nume
ión e inest

construcció
as fluctuac

deban aco
s producto
ión; reorie

minantes; p
n técnica d
y procesos

os efecto
tantes ano
uales dest

unos secto
égico. 

ociales se 

NFRAE

ta un gra
en el merc

nización de

, oscila co
as variacio

nto a la d
esas tamb

ónomos- y 

as no es e
ación de c

y segment
ente cualifi
erosos trab
tabilidad e
ón es un s
ciones de 

ometer las 
os; aumen
entar la p
preservar 
de los recu
s organiza

os de es
omalías, q
tacaríamos

ores, sin e

ha produ

ESTRUC

an número
cado de tra
e la produ

on mayor i
ones son m

diversidad 
bién son d
el grado d

excesivame
capital fijo 

tado ya qu
icados y c
bajadores 
n su pues
ector inten

la dema

empresas
tar la efici
producción
el empleo

ursos hum
ativos avan

tas medid
que deber
s: 

establecer 

ucido en f

CTURAS

o de activ
abajo, debi
ucción. En

intensidad
más intens

de activid
diversas -g
de especia

ente comp
inicial y ta

ue, por una
con estabil
con un niv

sto de trab
nsivo de m
nda, prop

 

 

s con el 
iencia y 
n hacia 
o y las 
anos y, 

nzados. 

das, el 
rían ser 

previa-

fase de 

S. 

vidades 
do a su 
ntre las 

 que la 
sas que 

dades y 
grandes 
alización 

pleja, ya 
ampoco 

a parte, 
idad en 
vel bajo 
ajo. Sin 

mano de 
porciona 



Ponencia

 
 

•

2

L
de la d
de la e
se atrib
y moto
ciclos e

L
mínimo
aportac
proced

a Base 25 Co

numer
es que
subcon

Habitu
entre 
colabo
diferen
del sec

Así, el
de la s
con lo
princip

En es
subcon
UGT, 
contro
materi

Según
del to
constru
subcon

• Los po
cliente
de ing
en mat

2. CONT
DESA

La fase ex
década de 
conomía e

buye a la a
or del crec
económico

La concur
os históric
ción masiv
ente de lo

ongreso Fede

rosos pues
e estos em
ntratación 

ualmente, e
si unida

oración, no
ntes empre
ctor. 

 sector, de
subcontrat
os medios
pales, a las

ste sentid
ntratación,
con la qu
l a través 
a de salud

n los datos 
otal de in
ucción, c
ntratación.

oderes pú
es -en torno
eniería-, c
teria de No

TRIBUCI
ARROLL
xpansiva d
los 90 ha

española. B
aportación 
cimiento ec
os y su pap

rencia de 
os tras la

va de man
os fondos

eral 

stos de tra
mpleos se
y el trabajo

en la ejec
ades em
ormalment
esas, en la

esde hace
ación, ente

s materiale
s que se ad

do, hay q
 cuyo con

ue se limit
del libro re

d laboral. 

 que publi
ngresos d
correspond
 

blicos tien
o al 20% d

como por s
ormas y Có

ÓN DE L
LO 

el sector d
sta 2007, 
Buena par
del sector
conómico.

pel clave en

diversos f
a incorpora
o de obra

s estructur

18

abajo, ya s
ean establ
o precario.

ución de l
mpresariale

te produc
a realizació

 años, ha 
endida ést
es y/o pe
djudica dire

que resalt
ntenido re
ta el uso 
egistro, y s

ca el Minis
de explota
den a 

nen una gr
de las obra
su activida
ódigos. 

LA CONS

de la cons
coincidien

rte de esta 
r de la cons
 Por tanto
n los proce

factores, la
ación a la
 proceden

rales euro

sean direct
es y de c
. 

las obras 
s de di

ce una co
ón de todo

destacado
ta como la
ersonales 
ectamente

tar el pa
esponde a 

de la sub
se introduc

sterio de F
ación gen
los ingre

ran influen
s de edific
d regulado

STRUCC

trucción se
ndo con el 

progresió
strucción, 
o, es nota
esos de cre

a caída de
a Unión E
nte de la in
peos, ha 

tos o indir
calidad, ev

de constru
iferente d
ontratación
o el proce

o por una i
a parte que

propios d
e el trabajo

pel de la
reivindica

bcontrataci
cen avance

Fomento, a
nerados e
esos obt

ncia, tanto
cación y al 
ora, particu

CIÓN AL 

e extiende
ciclo de m
n, durante
como prin

able su inf
ecimiento y

e los tipos
Económica
nmigración
dado luga

rectos. El o
vitando la 

ucción, co
dimensión
n en cade
so de prod

intensa uti
e no es eje
de las em
. 

a nueva 
aciones de
ón, se me
es importa

alrededor d
en el sec
tenidos p

 en su fac
80% de la

ularmente 

e desde me
mayor crec
e los último
cipal prota

fluencia so
y desarroll

s de interé
a y Monet
n y la finan
ar a un c

 

 

objetivo 
masiva 

olaboran 
. Esta 
ena de 
ducción 

lización 
ecutada 
mpresas 

ley de 
e MCA-
ejora el 

antes en 

del 30% 
ctor de 
por la 

ceta de 
as obras 

intensa 

ediados 
cimiento 
os años, 
agonista 
obre los 
lo. 

s hasta 
taria, la 
nciación 
contexto 



Ponencia

 
 

favorab
sector 

E
explica
resto d

E
sector 
otra pa
sector c

E
econom
sobre e
total cre

A
contra 
sufría s
entidad
endure
intensa
sectore

M
industr
PIB en
naciona
0,5%. P
econom
coordin
con los

P
las Adm
de la 
profesio
en esa
través d

O
el dese

a Base 25 Co

ble para e
inmobiliari

El sector d
a, entre otr
e los secto

Este fenóm
lleva a ca

arte, por la
construcci

Es destac
mía, tanto 
el Producto
eado. 

A partir d
este secto
sus primer
des financ
ecimiento d
a destrucci
es de la ec

Mientras e
ia, por eje

n la constr
al, que gir
Para que 
mía y de 
nación y co
s agentes s

Para palia
ministracio

reinserció
onal. No o

a dirección
de la Fund

Otra reivin
empleo en 

ongreso Fede

l desarrollo
o, en partic

de la cons
ros motivo
ores que co

meno se r
bo a travé
s ventas q
ón para la 

able tamb
por la rep

o Interior B

e finales 
or, inducien
ros síntom
cieras est
de la valo
ón de emp

conomía.  

el empleo e
mplo, se m

rucción, qu
ó en torno
la industria
generació

olaboración
sociales, im

r la alta ta
ones Públic
ón labora
olvidemos 
, mediante

dación Lab

ndicación c
el sector, 

eral 

o del sect
cular. 

strucción p
os, por la i
onforman 

refleja, por
és de sus 
que realiza
ejecución 

bién, la rel
presentació
Bruto (PIB)

de 2007, 
ndo el red
as de ajus

tán impon
oración de
pleo que, e

en constru
mantuvo pr
ue creció u
o al 4%; en
a tomara e
ón de em
n con el re
mpulse un 

asa de des
cas tienen
l de eso
el papel q
e la forma

boral de la 

central de M
seria la an

19

tor, en gen

posee un m
nfluencia d
la econom

r una parte
proveedor

a a otros s
de sus ac

evancia de
ón que el 
), como po

la crisis 
imensiona
ste, fruto d
niendo a 
e riesgos. 
en un princ

ucción crec
rácticamen
un 5% de 
n la indust
el relevo d

mpleo, es 
esto de las
cambio de

sempleo e
n que pone
os trabaja
ue estamo
ción para 
Construcc

MCA-UGT
nticipación 

neral y al 

marcado c
directa qu

mía general

e, en el vo
res, estimu
ectores qu

ctividades p

el sector d
Valor Aña
r la genera

económica
miento de

de las restr
consumid
Esta situ

cipio, no po

ció anualm
nte invariab

media an
tria tan sól
de la cons

fundame
s Administr
e nuestro m

n el secto
er sus recu
dores y 
os desarro
el empleo
ión (FLC).

T, que pued
de la jubila

sobredime

carácter es
e tiene en
 del país. 

olumen de
ulando su 
ue utilizan 
propias. 

de constru
adido Bruto
ación de e

a arremete
l sector inm
ricciones c
ores y e
uación, ha
odrá ser ab

mente a ritm
ble. Lo mis

nual, siend
lo llegó a t

strucción, c
ntal que 
raciones P
modelo pro

r, MCA-UG
ursos form
fomentar 

ollando los 
o, y, de m

de contribu
ación a los

ensionamie

stratégico, 
n el desarr

e compras
producción
los produc

ucción en 
o del secto
mpleo resp

e particula
mobiliario, 
crediticias 
mpresas, 

a conlleva
bsorbido p

mos del 6%
smo ocurre
o superior
tasas cerc
como moto
el Gobier

Públicas, as
oductivo.  

GT conside
mativos al 

su capa
agentes s

anera esp

uir a lucha
s 60 años p

 

 

ento del 

que se 
rollo del 

s que el 
n y, por 
ctos del 

nuestra 
or tiene 
pecto al 

armente 
que ya 
que las 
por el 

do una 
or otros 

%, en la 
e con el 
r al PIB 
canas al 
or de la 
rno, en 
sí como 

era que 
servicio 
citación 
sociales 
pecial, a 

r contra 
para los 



Ponencia

 
 

trabaja
laboral 
sector d

L
la reha
amortig
olvidem
transpo
servicio
forma s
sector d

C
L

desarro
futuro 
produc

E
fija las 
exigenc
refieren
el ruido

P
lugar d
para in
adquisi

C
más in
sobre c
tecnoló
constru

S
requeri
energía

E
tener q

a Base 25 Co

dores de 
y justicia 

de la cons

Las expec
abilitación 
guar la fue
mos que 
orte, de ab
os, etc., q
sostenida. 
de la cons

Código T
La calidad
ollo sosten
por la mo

ctividad y c

El Código 
exigencia

cias están
n, tanto a 
o o el ahorr

Pero no d
de incentiva
crementar
ición de viv

Con la en
nnovadoras
calidad y 

ógico, tanto
ucción. 

Su aplicac
mientos de
as renovab

Esto supon
ue adapta

ongreso Fede

obra de la
social, o la
trucción su

ctativas par
de vivien

rte caída q
la constr

bastecimie
ue favorec
No obsta

trucción en

Técnico 
d y eficien
nible. El C
odernizació
ompetitivid

Técnico de
as básicas
n relaciona
la segurida
ro energét

ebemos p
ar la adqu
r el precio 
vienda.  

trada en v
s en mate
eficiencia 
o en los p

ción va a te
el empleo 
bles–. 

ne que tod
rse a los re

eral 

a construc
a eliminac
upondrían 

ra el secto
ndas y ca
que se esp
rucción de

ento y sane
cen el des
nte, las pr
n nuestro p

de la Ed
cia de la 

Código Téc
ón del sec
dad. 

e la Edifica
s de calida
adas con la
ad estruct
ico. 

ermitir que
uisición de 
de las mis

vigor del C
eria de ed
energétic

procedimie

ener efecto
del mismo

dos los age
equisitos d

20

cción, prop
ión de las 
250.000 e

or de cons
ascos urb
pera para l
e Obra C
eamiento 
sarrollo y 
revisiones 
país. 

ificación
construcci

cnico de la
ctor de la

ación es un
ad de los 
a segurida
ural, como

e todo este
viviendas 

smas y pro

CTE, Espa
dificación, 
a, y fome

entos de e

os en el pr
o, y tambié

entes impli
del nuevo C

puesta bas
horas ext

empleos. 

trucción, r
banos de 
a construc
Civil sum
de aguas,
crecimien
son negat

n (CTE) 
ión es un 
a Edificació
a edificació

n conjunto
edificios y

ad y biene
o a la salu

e conjunto
nuevas, s

ovoque tod

aña se ha 
cumpliend

ntando la 
dificación 

ropio secto
én en otros

cados en e
Código Téc

sada en a
raordinaria

ecaen sob
las ciuda

cción de vi
inistra inf
 energétic
to de la e
tivas para 

elemento 
ón supone
ón, que a

 de norma
y sus insta
estar de la
bridad, la 

o de norma
se conviert
do lo contra

situado e
do las dir
innovació

como en 

or de la co
s sectores 

el proceso
cnico. 

spectos d
as, que só

bre la Obra
ades, que 
vienda nue
fraestructu
cas, logísti
economía 
la producc

important
e una apue
porta inno

as y requisi
alaciones. 
as persona
protección

as y requis
ta en una 
ario, un fre

ntre las na
rectivas eu
ón y el de
los materi

nstrucción
–por ejem

 edificatori

 

 

e salud 
lo en el 

a Civil y 
podría 

eva. No 
ras de 
cas, de 
de una 
ción del 

te en el 
esta de 

ovación, 

itos que 
Dichas 

as, y se 
n contra 

sitos en 
excusa 

eno a la 

aciones 
uropeas 
esarrollo 
ales de 

n, en los 
mplo, las 

io van a 



Ponencia

 
 

3
D

conocid
en una
consec

D
de obra
con an
expecta

R
expecta
concret
pérdida
otro lad

4
L

destina
industr

F
de la ed

E
económ
adminis

5
F

transpo
ha teni
2005-2
al no ha

N
actuaci
positiva
extende

a Base 25 Co

3. ED
Desde un 
da como c
a fase de 
cuencia de 

Dentro de 
a nueva y 

nterioridad 
ativas de d

Respecto 
ativas de 
tamente, la
a de emple
do, mejora

4. ED
La edifica

ados a uso
iales e inst

Frente al m
dificación n

Este tipo 
mica del pa
stración dé

5. OB
Frecuentem
orte, exclus
do en nue

2020), sin e
aber sido f

Nos reafirm
iones com
amente in
er esta h

ongreso Fede

DIFICACI
punto de 

construcció
intensa co
la crisis fin

la activida
actividad 
a la obra 

descenso d

a esta act
coyuntura

a vivienda 
eo a corto
r el parque

DIFICACI
ación no 
o residenc
talaciones 

marcado d
no residen

de edific
aís, por tan
é al nuevo 

BRA CIV
mente se a
sivamente

estro país e
embargo, c
favorecida

mamos en
mo el PEIT

ciden en 
herramienta

eral 

IÓN RES
vista econ

ón de vivie
orrección, 
nanciera in

ad de edific
de rehabil
nueva, da

del precio d

ividad de r
a, podría 
social, eco

o plazo que
e de vivien

IÓN NO 
residencia

cial, como 
hoteleras 

escenso d
ncial está s

cación est
nto su evo
modelo de

VIL E INF
asocia el té

e. Posiblem
el PEIT (P
conviene r
s por el cit

n nuestra i
T, planifica
la mejora
a al resto

21

SIDENCI
nómico, la
endas, tras
derivada d

nternaciona

cación resi
itación. La

ado que de
de los inm

rehabilitac
impulsars

ológica y d
e se está 
da existen

RESIDE
al incluye 

son las o
y recreativ

de los merc
siendo men

tá íntimam
olución dep
e crecimien

FRAEST
érmino infr

mente esto
lan Estraté
recordar to
tado plan, 

idea, defe
adas para 
a del tejido
o de infra

IAL 
 edificació
s un fuerte
de la impr
al. 

idencial, se
a rehabilita
eja de ser
uebles.  

ión, MCA-
e este se

de alquiler 
producien

nte. 

ENCIAL
la const

oficinas, e
vas. 

cados de v
nos desfav

mente rela
penderá de
nto económ

RUCTUR
raestructur

o se debe 
égico de In
odos los tip
son manifi

ndida desd
un medio

o económ
aestructura

ón residenc
e crecimien
revista res

e distingue
ación come
r rentable 

UGT cons
egmento d
para, por u
do en la o

trucción d
dificios co

vivienda, e
vorable. 

acionada 
el impulso 
mico. 

RAS 
ra u obra c
a la enorm

nfraestructu
pos de infr
estamente

de hace a
o y largo 

mico. Por t
as y MCA

cial, comú
nto, se en

stricción cr

e entre edi
enzó su de
cuando ap

sidera que 
de la edif
un lado ate
obra nueva

de inmueb
omerciales

el comporta

con la a
planificado

civil a la dir
me inciden
uras y Tra
raestructur
e deficitaria

años, de fo
plazo, y q
tanto, es 
A-UGT co

 

 

nmente 
cuentra 

rediticia, 

ficación 
escenso 
parecen 

con las 
ficación, 
enuar la 
a y, por 

bles no 
, naves 

amiento 

ctividad 
o que la 

rigida al 
cia que 

ansporte 
ras que, 
as. 

omentar 
que tan 
preciso 

onsidera 



Ponencia

 
 

impresc
diálogo

R

•

•

•

•

•

•

•

•

L
territori
bienest
estos a
iniciativ

U
econom
como m
infraest

D
sector 
necesa
podem
fórmula

a Base 25 Co

cindible qu
o social sec

Recordem

• Las in
autopis
aéreo 

• Las inf
tensión
distribu
concen
térmica

• Las inf

• Redes

• Redes
doras. 

• Redes

• Las inf
de tele
de tele

• Las in
educac

Las infraes
io, contribu
tar y la es
activos, es
va privada 

Unas infra
mía compe
medida de
tructuras e

Deberíamo
privado e

ario manten
os contar 
as de fin

ongreso Fede

ue estas i
ctorial. 

os, que inf

nfraestruct
stas, línea
(aeropuert

fraestructu
n, transfo
ución de 
ntradoras, 
as, nuclea

fraestructu

s de agua p

s de desag

s de recicla

fraestructu
evisión de 
efonía móv

nfraestruct
ción, recre

structuras 
uyendo de
stabilidad s
 su capac
y, consigu

aestructura
etitiva. Po
 esfuerzo 

en torno al 

os debatir 
en la fina
ner un fue
con fondos

nanciación

eral 

iniciativas 

fraestructu

turas de 
as de ferro
tos) 

uras energ
rmación, 
calor, red
distribució

res, etc.), 

uras sanita

potable: em

güe: alcan

aje: recogid

uras de tel
señal cerra

vil. 

turas de 
eación, soc

públicas s
e forma im
social. Per
idad poten

uientement

as óptimas
r esta raz
y al marge
5% del PI

en mayor
anciación 
rte ritmo in
s europeo
 extrapre

22

se negoc

uras son: 

transporte
ocarril y pu

éticas: red
distribució

des de co
ón), otras 

rias. 

mbalses, d

ntarillado o

da de resid

ecomunica
ada, repet

usos: viv
ciales, etc. 

son un fact
mportante a
ro el princ
ncial, el efe
te, sobre e

s, son el 
zón, es im
en de la c
B. 

r profundid
de proye

nversor en
s en la cua

esupuestar

ien y se g

e: terrestr
uentes), ma

des de elec
ón y alum
mbustibles
fuentes d

epósitos, t

o saneami

duos, verte

aciones: re
idoras, cen

vienda, c
 

tor clave d
a la comp

cipal valor 
ecto multip
l dinamism

pilar sob
mprescindib
coyuntura, 

dad las con
ctos de i
 los próxim
antía de et
rias, podr

gestionen 

re (camino
arítimo (pu

ctricidad (a
mbrado pú
s (oleoduc
e energía 

tratamiento

iento y es

ederos, inc

edes de te
ntralitas, fi

comercio, 

de la econo
petitividad 
de la inve

plicador qu
mo económ

re la que
ble manten
la dotació

ndiciones 
nfraestruc

mos años, 
tapas ante

ría primar

en el ám

os, carret
uertos y ca

alta, media
úblico), red
ctos, gaso

(presas, 

o y distribu

staciones d

ineradoras

elefonía fija
bra óptica,

industria, 

omía de cu
y aumenta

ersión púb
ue ejerce s
mico. 

e se asien
ner en el 
n de inver

de la entr
ctura, ya 

puesto qu
eriores. Co
r la renta

 

 

bito del 

teras o 
anales), 

a y baja 
des de 

oductos, 
eólicas, 

ución. 

depura-

s, etc.) 

a, redes 
, celdas 

salud, 

ualquier 
ando el 

blica, en 
sobre la 

nta una 
tiempo, 

rsión en 

ada del 
que es 
e ya no 

on estas 
abilidad 



Ponencia

 
 

económ
fórmula
de infra

U
foment
actual, 
acelera
desem
posició
cumpla

S
otros s
por cad
los ing
como u
equival
mismo,
aunque
turas in

6
E

fundam
con el
rendim
edificac
activida

L
existen
política
tenerse
sino qu
las dec

E
sosteni
económ
del sue

a Base 25 Co

mica de la 
as que de 
aestructura

Uno de lo
tar el nuev

es la inve
ar las obr
pleo, por u

ón para sa
a la relació

Según cie
ectores se
da 60.000 
resos por 
un efecto 
lente al 1%
, el déficit
e se trate 
nduce a un

6. LA
El los últim

mentalment
lo el de 
ientos qu
ción reside
ades agríc

La política
ncia misma
a marcada 
e en cuent
ue present
cisiones ad

Es por ello
ibilidad, co
mica–produ
elo, como 

ongreso Fede

inversión 
forma equ

as. 

s instrume
vo modelo 
ersión en 
as ya pla
un lado, y 
lir de la cr
n “a más o

ertos inform
e cuantifica

euros, se 
cotizacion
beneficios

% del PIB 
t presupue
de una co

n incremen

A GESTIÓ
mos años 
te, por la 
la viviend
e se obti
encial, des
olas, come

a de suelo 
a de suelo

por la Co
ta que su 
an una pro

doptadas s

o que la ge
onservand
uctiva, bus

servicios 

eral 

sobre la re
uilibrada d

entos de la
de crecim
obra públi

anificadas 
a situar a 
risis, por o
obras, más

mes econó
a, en la cre

genera un
nes y el ah
so para la
generaría 
estario só
onsecuenc
to de la pr

ÓN DEL 
hemos a

especulac
da. Otro e
ienen de 
scuidando 
erciales e i

ha de en
o, que es 
onstitución 

alcance y
oyección a
on irrevers

estión del s
o el ento
scando un
públicos, 

23

entabilidad
ieran resp

a administ
iento econ
ca, de hec
en el PE
la econom

otro. De es
s actividad 

ómicos, el 
eación de e
n nuevo p
horro del p
s arcas p
unos ingre
lo alcanza
cia más es
roductivida

SUELO
sistido a u

ción, lo que
efecto der
la misma
su destino

industriales

marcarse 
un bien es
y la estru

y resultado
a medio y 
sibles. 

suelo ha d
rno natura

n equilibrio
vivienda 

d social, po
puesta a lo

tración, pa
nómico, en
cho, el Go

EIT, y así 
mía de nue
sta forma, 
económica

efecto de
empleo, ta
uesto de t

pago de los
úblicas. P
esos fiscal
aría el 0,4
structural, 
d del secto

O 
una gestió
e ha dispa
rivado de 
a, es la 
o a otros u
s. 

en una re
scaso, per
uctura adm
os no se c
largo plazo

de conside
al y respe
o entre los
o activida

or tanto se
os objetivo

ara reactiv
n períodos 
obierno es

contribuir 
estro país 

el Gobier
a y más em

e la invers
anto directo
trabajo-, a 
s subsidio
or otro lad
les del 0,6
4% del PI
la inversió

or privado.

ón del sue
arado el p

esta esp
dedicación
usos altern

alidad físic
ro también

ministrativa
circunscribe
o, y que, e

erarse desd
etando el 
s distintos 
des produ

e deberían
s de plani

ar la econ
de crisis c

stá apostan
r a amorti
en una ad
rno confía 
mpleo”. 

ión pública
o como ind
la que se
s por dese
do, una in

6%, o lo qu
B. Y, por 
ón en infra
. 

elo caracte
recio del s
peculación
n prioritari
nativos, co

ca definida
n en una r
a territorial.
en a lo inm
en muchos

de tres ver
medio am
usos alter

uctivas –in

 

 

 buscar 
ficación 

nomía y 
como el 
ndo por 
guar el 

decuada 
que se 

a sobre 
ducido -
 suman 
empleo, 
nversión 
ue es lo 

último, 
aestruc-

erizada, 
suelo, y 
, y los 
ia a la 
omo las 

a por la 
realidad 
. Ha de 
mediato 
s casos, 

rtientes: 
mbiente; 
rnativos 

ndustria, 



Ponencia

 
 

agricult
como d

E
una ate
econom
produc
activa, 
compet
estable

L
industr
empres
una pl
implica
en su 
tecnoló

L
facilitan
las infra

E
necesid
del sue
ha de 
actuaci

P
éste no
precio. 
mercad
analiza
valorac
positivo

D
implem
patrimo
inverso

a Base 25 Co

tura, o com
derecho co

En cuanto
ención prio
mía de cua
ctivos. Por 

han de e
titiva de la

ecimiento d

La instalac
ial donde 
sas necesi
lanificación

adas, prest
desarrollo

ógico y me

Las iniciat
n el desarr
aestructura

En este, co
dades de l
elo. La emp

seguir ac
iones realiz

Para MCA
o es un bie

La aplica
do inmobili
ar sus efe
ción o la 
os para las

De cara 
mentar actu
onio públic
ores privad

ongreso Fede

mercio–; y
onstituciona

o al reparto
oritaria, en 
alquier país
ello, desd

establecers
a industria
de nuevas 

ción de un
ubicarse,

itan. Esta d
n estratég
tando espe
 socio–ec
dioambien

tivas de cr
rollo de em
as y los se

omo en ot
los sectore
presa públ
ctuando e
zadas por 

A-UGT la re
en más  y n
ción de la
iario, esto 
ectos direc

reserva d
s necesida

al momen
uaciones d
co de suelo
dos.  

eral 

y social, fa
almente re

o equilibra
la medida 

s una solid
e los pode

se los mec
a existente
empresas

na industr
, y donde
dedicación

gica, en la
ecial atenc
onómico, 

ntal. 

reación de
mpresas, e
ervicios bás

ros aspect
es product
ica del sue
n este ám
las Admin

egulación e
no puede d
 Ley del S
unido a s

ctos. No 
de suelo 
des de nue

nto en qu
irigidas a e
o; reducir 

24

acilitando e
econocido.

ado del sue
en que el 

dez y estab
eres públic
canismos 
e, pero ta
, generado

ria está co
e encuent
n de suelo 
a que int

ción a aque
sin olvida

e parques 
especialme
sicos que n

tos, si la in
tivos, habr
elo –SEPE
mbito y su
nistraciones

estatal del
dejarse al m
Suelo de 2
u reciente 
obstante, 
para vivie
estro país.

ue se su
evitar mov
la burocra

el acceso 

elo, a la in
desarrollo

bilidad, del 
cos, a travé
necesarios
mbién cre
oras de em

ondicionad
tre acceso
a usos ind

tervengan 
ellas zonas
r otros as

empresar
ente PYME
necesitan 

niciativa pr
rá de acom
ES–, adscri
uplir las c
s autonóm

suelo es n
mercado s
2007 vino 

aprobació
considera

enda prote
. 

pere la c
vimientos e
acia y evita

generaliza

ndustria se
o de la indu

que carec
és de una 
s para me

ear las con
mpleo y de 

a a la ex
o a los s
dustriales 

las tres 
s donde es
spectos de

riales son 
ES, que en
para su fun

ivada no d
meterse un
ita al Minis

carencias 
icas y loca

necesaria 
u gestión n
a coincidir

ón impide e
amos que
egida son

crisis actu
especulativ
ar el acopi

ado a la v

e le debe 
ustria confi
cen otros s
 política in

ejorar la s
ndiciones 
riqueza. 

istencia de
servicios q
ha de bas
Administra

s necesario
e índole lo

experienc
ncuentran e
ncionamie

da respues
na gestión 
sterio de V
derivadas 

ales. 

en la med
ni la fijació
r con la ca
el que se 
 los crite

n elemento

al, es ne
vos, conso
o de terre

 

 

ivienda, 

dedicar 
ere a la 

sectores 
ndustrial 
ituación 
para el 

e suelo 
que las 
arse en 
aciones 
o incidir 
ogístico, 

ias que 
en ellos 
nto. 

sta a las 
pública 

ivienda, 
de las 

ida que 
ón de su 
aída del 
puedan 
rios de 
os muy 

ecesario 
olidar un 
nos por 



Ponencia

 
 

P
distinta
y orden
sus p
Manco
replant
utilizac
tienen 
que in
poblaci
contrib
estable
armoni

E
L

viviend
organiz

S
lo cual 
eficient
repartid
urbaniz
bases n

E
ciudad,
muchas
conside

P
respeta
adecua
procura
social y

D
prestan
rehabil
socieda
las pro

a Base 25 Co

Por otra p
as Adminis
nar su terr

propias ne
munidades
tearse las
ión como 
la potesta

ntroduzcan
ión, o de v
uyen a pa

ecer unas 
ce y gener

El desar
La política
a y suelo

zación del 

Su objetivo
se ha de 

te será aq
dos de for
zadas y de
necesarias

En los añ
, con un 
s ocasion
eración la 

Para ello, 
ando y pr
ando el de
ando la pr
y el desarr

Debe exis
ndo atenc
itación y m
ad concep
mociones 

ongreso Fede

parte, es 
straciones. 
ritorio, de f
ecesidades
s como in
 cesiones
financiació

ad de plan
 limitacion
valoración 
aliar el pr

bases o
ralice los c

rollo urb
a urbanístic
 en la me
espacio. 

o ha de se
 definir cu
quélla que
ma equilib
espobladas
s para su d

ños de ex
urbanismo

nes, a m
necesidad

es precis
rotegiendo 
esarrollo u
restación d
ollo individ

tir una ma
ción no s
modernizac
ptos como 
de viviend

eral 

convenien
Así, los A

forma equi
s. Habría
nstrumento
s de apro
ón municip
ificar, pud
nes sobre
del suelo 

roblema d
orientadora
criterios de

bano sos
ca está in
edida en q

er proporcio
uál es el m
e cuente c
brada, evita
s, entre el 
desarrollo e

xpansión la
o salvaje, 

manos pri
 de procur

so tener e
los recur

rbano al c
de los serv
dual. 

ayor conex
sólo a las
ción de las
transparen
as, tanto p

25

nte clarifica
Ayuntamien

librada co
a que co
o para pa
ovechamie
pal. Por su
iendo esta
e crecimie

–llevadas
de la vivie
as, respeta
 gestión de

stenible
trínsecame
que ésta 

onar un de
modelo de 
con los se
ando que 
centro y l

económico

a tendenc
en el qu

vadas, y 
rar un desa

en cuenta 
rsos natur
crecimiento
vicios nec

xión entre 
s nuevas 
s existente
ncia en la 
públicas co

ar el repa
ntos han d
n los distin
onsiderars
aliar la fal
ento a los
u parte, las
ablecer Pla
entos exce
s a cabo p
enda–. Po
ando el r
el suelo. 

ente relac
consiste e

esarrollo eq
ciudad qu

ervicios y 
se increm
la periferia
o. 

cia ha sido
ue la com

no se 
arrollo urba

tanto la d
rales, com
o económi
esarios, co

la política
construcc

es. Asimism
política ur

omo privad

arto compe
e administ

ntos usos a
e el est
ta de rec

s Ayuntam
s Comunid
anes de O
esivos de

por especu
r último, 
reparto co

ionada co
en la gest

quilibrado y
ue se pers

equipamie
ente la br

a, y a la qu

o construi
mpetencia 

tomó suf
ano sosten

dimensión 
mo su vert

co, y la p
ontribuyen

a urbanístic
ciones sin
mo, han de
rbanística y
das.  

etencial en
trar su pat
alternativo
tablecimien
cursos, as
mientos da
dades Autó
Ordenación
e urbaniza
uladores y 
el Estado 
ompetencia

n las polít
ión pública

y sostenib
sigue. Una
entos nece
echa entre
ue se dote

r pero sin
pública pa
ficienteme
nible. 

 medioam
tiente econ
perspectiva
ndo a la co

ca y de v
no tambié
e trasladar
y participa

 

 

ntre las 
trimonio 

os y con 
nto de 

sí como 
ada su 
ónomas 
n en los 
ación o 
que no 
ha de 

al, que 

ticas de 
a de la 

le, para 
 ciudad 
esarios, 
e zonas 
e de las 

n hacer 
asó, en 
nte en 

mbiental, 
nómica, 

a social, 
ohesión 

ivienda, 
n a la 
rse a la 

ación en 



Ponencia

 
 

E
aplicac
económ
prestar
urbanís

P
Rehabi
desarro

A
deman
necesid
rural; 
infraest
de form
social; 
requeri
instrum

rehabil
energé

7

A
E

ciudada
desfavo
Esto im
viviend
las con
familias

P
chaboli
etc., ad

G
el obje

a Base 25 Co

El sistema
ción de 
micamente
r la atenc
stico existe

Por el con
ilitación 2
ollo urbano

Así, dicha 
das social
dades que
Procurand
tructuras y
ma funcio

propician
mientos d

mentos de o

Igualmente
itación, ce

ética. 

7. VIV

Acceso a
En un Esta
anos, con
orecidos, s

mplica aten
a digna, c

ndiciones d
s con men

Pero tamb
ismo; acom
demás de c

Garantizar
tivo funda

ongreso Fede

a utilizado 
un mod

e. Por otra 
ción adec
ente. 

ntrario, tan
2009–2012
o sostenibl

Ley del Su
es: convirt

e lo justifiq
o un me

y los servic
nal y se 
do el uso

de la eco
ordenación

e, el Plan
entrada en

VIENDA 

a la vivie
ado del Bie
ntribuyend
superando
nder situac
como pued
de vida de 
ores ingres

bién es n
meter la re
contribuir a

r el derech
mental de 

eral 

durante m
elo de 
parte, el 

uada a la

nto la Ley 
 han con
e, en el se

uelo apues
tiendo en 
quen, pres
edio urban
cios que le
implanten 

o racional
nomía, el 
n territorial

n de Vivie
n la mejora

enda 
enestar es 
do con e
o la fragme
ciones de c
den ser los

la tercera
sos; las víc

ecesario c
ehabilitació
a un urban

ho constituc
la política

26

muchos añ
desarrollo

interés se 
a conserv

del Suelo
nsiderado 
entido que 

sta por un 
suelo urba

servando d
no que es
e son prop

efectivam
 de los r

empleo, 
 y urbaníst

enda y Re
a de las v

preciso pr
ello a la
entación, la
carácter pe
s problema

a edad; los
ctimas de v

combatir l
ón de centr
nismo soste

cional de a
a de vivien

ños de “to
o urbano 

centró en
vación y 

o como el 
la neces

lo hemos d

crecimient
ano sólo e
de la urba
sté suficie
pios, en el
mente, cua
recursos n
la cohesi

tica a eval

ehabilitació
viviendas, 

roporciona
 integrac

a exclusión
ersonal qu
as de los 

s emigrante
violencia d

a existenc
ros históric
enible. 

acceso a u
da, la cua

odo urban
sostenib

n la nueva 
renovación

Plan Esta
sidad de 
definido. 

to urbaníst
l preciso p

anización a
entemente 
 que los u

ando cump
naturales 
ión social;
uación am

ón 2009–2
su entorn

r alojamien
ción socia
n y la segr
e dificultan
jóvenes p

es; las min
de género; 

cia de inf
cos que se

una viviend
al ha de se

izable” im
ble y as
construcc

n del pat

atal de Viv
salvaguar

tico ajustad
para satisfa
al resto de

dotado 
usos se co
plan una 
armonizan
; sometien

mbiental. 

2012 pote
no y su ef

nto para to
al del lo
regación e
n el acceso
ara emanc

norías étnic
etc. 

fravivienda
 van degra

da digna d
er consider

 

 

pidió la 
sumible 

ción, sin 
trimonio 

ienda y 
rdar un 

do a las 
acer las 
el suelo 
por las 

ombinen 
función 

ndo los 
ndo los 

encia la 
ficiencia 

odos los 
s más 
spacial. 
o a una 
ciparse; 
cas; las 

as y de 
adando, 

ebe ser 
rada en 



Ponencia

 
 

una pe
solvent

L
complic
aislada

E
Por un
etapa e
contrac

E
resolve
provoca
tipos d
aunque

E
acompa
creces 
hogare
demog
de la c
social; 
increme
increme
de otro

T
del pas
en prop

A
actual 
viviend

P
sobre e
protegi

C
nueva 
viviend

a Base 25 Co

rspectiva d
tar los fallo

La interve
cado repa
as, sin toma

En la actua
n lado, las 
expansiva,
cción tanto

En efecto
er los probl
an. Antes 
e interés y

e tanto los 

El fuerte c
añado por
a la seg

es. Crecim
ráfico, deb

compra de
crecimien

ento de 
ento de la 

os activos. 

Tanto en é
sado como
piedad, o e

Asimismo,
stock exis
a protegid

Para MCA
el total de
da estable

Con el fin 
configurac
a protegid

ongreso Fede

de medio o
os del merc

nción púb
rto compe
ar en cons

alidad, la p
dificultade

, y por otr
o de la ofer

, el camb
lemas de a
no se pod
y ahora po
precios co

crecimiento
r un creci

gunda, y l
iento que 

bido, en bu
e vivienda 
nto económ

las renta
inversión 

época de 
o el abando
el fuerte au

 es neces
stente de 
a, en cond

A-UGT, es 
e viviendas
ecida en la 

de dar res
ción de la
da, facilitan

eral 

o largo plaz
cado de viv

blica en es
etencial en
sideración 

política de 
es de acc
ro, el esce
rta como d

bio radical 
acceso a la
ía acceder
or las dific

omo los tip

o de la of
miento de
a construc
podemos

uena medi
por extran

mico, lo q
as familiar

inmobiliari

bonanza c
ono de la v
umento de 

sario que, 
vivienda 

diciones co

preciso in
s, a lo que
Ley del Su

spuesta a 
a sociedad
ndo el acc

27

zo, corresp
vienda y b

sta materia
ntre Admin
los interes

vivienda h
ceso a la v
nario econ
e la deman

de coyun
a vivienda,
r por el ele
cultades d
os han baj

ferta de v
e la dema
cción de 

s achacar 
ida, a la lle
njeros no 
ue unido 
res; favor
ia como va

como de c
vivienda p
su precio.

para facilit
libre, se 

omparables

ncrementa
e contribui
uelo. 

los distinto
d, hay que
ceso a la 

pondiendo
uscar la eq

a no pued
nistraciones
ses del con

ha de tene
vivienda q
nómico y f
nda.  

ntura en 2
, aunque h
evado prec
e acceso 
jado.   

viviendas d
anda, aunq
viviendas 
a causas 
egada de 
residentes
al aument

rables con
alor refugio

crisis, es n
rotegida, e
 

tar el acce
considere 
s y sin cos

r la propo
rá la rese

os colectiv
e establec
vivienda n

o a la Admi
quidad. 

de verse d
s que prov

njunto de la

er en cuent
que no se 
financiero 

2008, no 
ha variado 
cio de la vi
a los créd

de los últim
que la prim

sobrepasó
tales com

inmigrante
s; cambios
to del em
ndiciones 
o ante la m

ecesario in
el predomi

eso a la v
su posib

stes añadid

rción de v
rva de su

vos, y tenie
cer diferen
no sólo a 

nistración 

dificultada 
voca actua
a sociedad

ta dos rea
corrigiero
que conlle

ha contrib
las causas
ivienda y lo
ditos hipote

mos años 
mera supe
ó la creac

mo el crec
es; un incr
s en la es
pleo, perm
de finan

menor renta

nvertir tend
nio de la v

ivienda y 
le convers

dos a la so

vivienda pr
elo para v

endo en cu
ntes tipolog
los jóvene

 

 

Pública 

por un 
aciones 
. 

lidades. 
n en la 

eva una 

buido a 
s que lo 
os altos 
ecarios, 

estuvo 
ero con 
ción de 
cimiento 
remento 
tructura 

mitió un 
ciación; 
abilidad 

dencias 
vivienda 

dado el 
sión en 
ciedad.  

rotegida 
vivienda 

uenta la 
gías de 
es o las 



Ponencia

 
 

familias
clase m
disponi

E
política
Viviend
alcanza
Lamen
durante
mayor 
a lo larg

P
compra
apropia
actuar 
alquiler
definien
derech

A
viviend
la mov
económ

C
T

alquiler
bajada 
importe

P
protect
ido ad
arrenda

E
debido
tenenc
continu
una ca

a Base 25 Co

s con men
media está
ibilidad suf

El cumplim
a decidida 
da han ve
ar los niv
tablemente
e muchos 
y han de a
go del tiem

Por otra pa
a y el alqu
ada en las
en tres fre

r; promove
ndo claram
os de arre

Así mismo
a para que

vilidad de l
micas vent

Compra 
Tradiciona
r, hecho q
de los tipo

e similar al

Por otra p
tora del arr
doptando 
atarios. 

En los últim
, especialm
ia de vivie

uado de los
pa importa

ongreso Fede

nos ingreso
á en los l
ficiente pa

miento de 
de inver

enido a pr
veles de 
e, el apo
años, por 
articularse 
mpo. 

arte, es ne
uiler, tenie
s distintas 
entes: fom
er la puest
mente qué
ndadores 

o se debe
e coordina
los ciudad
ajosas.  

– alquile
almente se
que se ha
os de inter
 del alquile

parte, la leg
rendador q

medidas 

mos años, 
mente, a l

enda hasta
s precios d

ante de la s

eral 

os, sino co
ímites de 
ra acceder

los objeti
rsión públi
rofundizar
vivienda 
yo a Vivi
lo que el e
mecanism

ecesario eq
ndo en cu
fases de 

mentar la e
ta en el m
é se entie
e inquilino

ería dotar 
ara a las dif
danos y el 

er 
e ha fomen
a incremen
rés de los c
er se fuese

gislación e
que del arr

para eq

se detecta
a llegada 

a que estab
de la vivie
sociedad.

28

onsiderand
acceso a

r al mercad

ivos anter
ica en la 
en esta l
social de 
enda Prot

esfuerzo qu
mos para q

quilibrar las
uenta que 
la vida de

existencia 
mercado de
ende com
s. 

de compe
ferentes ag
acceso a

ntado la cu
ntado en l
créditos hip
e pagando 

española e
endatario, 
quilibrar l

a un ligero
de inmigra
bilizan su 
nda en pro

o también 
a la viviend
do de vivie

iores pasa
vivienda. 

línea, pero
otros pa

tegida ha 
ue se debe
ue se man

s formas d
cada una 

e los ciuda
de un par

e alquileres
o tal–; y 

etencias a
gencias au

a  vivienda

ultura de l
os últimos
potecarios
la compra

en materia
aunque a 

los derec

 aumento 
antes que 
situación e
opiedad, q

que una a
da protegi

enda libre. 

a por la a
Los Plan

o aún es 
aíses de 

estado m
e realizar a
ntenga de 

e tenencia
de ellas p

adanos. Pa
que públic
s de las v
equilibrar 

a la  agen
utonómicas
as dignas 

a propieda
s años co
s, lo que pe
a de la vivie

a de alquile
lo largo de

chos de 

de las vivie
optan po

en España
que imposi

amplia par
ida y care

aplicación 
nes Estata
insuficien
nuestro e

muy aban
a futuro ha
forma con

a de la vivie
puede ser 
ara ello se
co de vivie
iviendas v
y garanti

ncia estata
s, así gara
y en cond

ad frente a
incidiendo
ermitía que
enda. 

eres ha si
e los años
arrendado

endas en a
r esta fórm
a; y al incr
bilita su ac

 

 

rte de la 
ecen de 

de una 
ales de 
te para 
entorno. 
donado 

a de ser 
ntinuada 

enda, la 
la más 

e ha de 
enda en 
vacías –
izar los 

al de la 
antizaría 
diciones 

a la del 
con la 

e por un 

do más 
s se han 
ores y 

alquiler, 
mula de 
remento 
cceso a 



Ponencia

 
 

S
por un
anterio

•

•

•

•

•

•

E
permita
transito
política

E
al alqu
puede 
alquilar

A
compra
estatal,
muy re

D. LA
TR

E
las alta
similare

D
mitad d
creació
encima

a Base 25 Co

Se puede 
na u otras
r, los colec

• Person
En mu
tran en

• Jóvene

• Separa

• Familia

• Jóvene

• Inmigr

En esta cu
an que el a
oria o secu
as de vivien

En este se
uiler. Una 
contribuir 
r. 

Asimismo,
a y el alq
, y sólo las
strictivas. 

A ACCIÓ
RABAJA

1.  SIT
El mercad
as tasas de
es en aque

Durante la
de los año
ón de emp
a de las 

ongreso Fede

concluir, q
s razones, 
ctivos de p

nas mayor
uchos caso
n condicion

es con bajo

ados o divo

as con bajo

es con trab

antes. 

uestión, la
alquiler sea
undaria cu
nda social 

entido, el P
gestión tra
a reducir 

 sería ne
quiler. Las 
s han recu

ÓN SIND
ADORE

TUACIÓ
o de traba
e precaried
ellos períod

a larga etap
os 90, uno
pleo, con 
que se d

eral 

que sólo u
no puede

personas q

res que res
os, poseen
nes desfav

os ingreso

orciados.

os ingreso

bajo, que v

s Administ
a realment
ando no s
en Europa

Plan de Vi
ansparente
las reticen

ecesario e
deduccio

perado alg

DICAL A
S. LA P

ÓN DEL E
ajo en nues
dad y de t
dos con au

pa de crec
o de sus a

tasas de 
daban en 

29

utilizan est
en accede
ue optan p

siden desd
 unos ingre

vorables. 

os o estudia

os que no p

viven de al

traciones P
te una opc

se puede a
a se basan

ivienda co
e y eficaz
ncias de a

quilibrar la
ones por a
gunas Com

AL SER
PRIORID

EMPLEO
stro país s
temporalida
umentos im

cimiento ec
aspectos m

crecimien
el mismo

te régimen
er a la co
por el alqui

de hace m
esos bajos

antes. 

pueden acc

quiler de fo

Públicas d
ción, y no s
acceder a 
n en el alqu

ntempla d
z de la So
rrendadore

as desgra
alquiler ha
munidades 

RVICIO D
DAD: EL

O 
se caracter
ad, que se

mportantes

conómico q
más positiv
nto de alr
o período 

n de tenen
ompra. De
iler serían:

muchos año
s y las vivie

ceder a la 

orma trans

deben adop
simplemen
otra. La m

uiler. 

istintas inic
ociedad Pú
es e inquil

avaciones 
an desapa

Autónoma

DE LOS
L EMPL

riza, funda
e han man
s de ocupa

que se inic
vos fue el 
rededor de

en la U

ncia aquéll
e acuerdo 
: 

os en la v
endas se e

compra. 

sitoria. 

ptar medid
nte una alte
mayor parte

ciativas de
ública de 
inos a la h

fiscales e
arecido de
as en cond

S 
EO. 

mentalme
ntenido en 
ción. 

cio en la s
altísimo r

el 59%, m
E-15 (18%

 

 

os que, 
con lo 

ivienda. 
encuen-

das que 
ernativa 
e de las 

e ayuda 
Alquiler 
hora de 

entre la 
l tramo 

diciones 

nte, por 
valores 

segunda 
itmo de 

muy por 
%). Este 



Ponencia

 
 

crecimi
fundam

E
la incid
para la

O
una pa
mercad
empleo
casos, 

L
como e
intensa
de form
tambié
sería q
trabaja

A
años ha

E
profund
reforma
la búsq
flexibiliz

F
precari
de trab
que la 
económ
laboral 
la crisi
laboral
interna

P
supong
reducc

a Base 25 Co

iento afec
mentalment

En el año 
dencia de 
 Mejora de

Otros dos 
arte, el im
do de trab
o masculin
y en mayo

La situació
en los prim
a, mayor q
ma mayori
n a traslad

que esta d
dores men

Ante esta 
a de ser el

Estamos a
das reform
as se cent
queda de 
zar, aún m

Frente a 
zación del

bajo, entre
evolución 

mico, y no
la causa d
s económ
, sino qu
cional y de

Por tanto, 
ga una m
ión del gas

ongreso Fede

ctó, en ma
te, al secto

2007, la te
las medida

el Crecimie

aspectos 
mportante 
bajo en la
no. Y por o
or medida e

ón de crisis
meros me
ue en otro
itaria a los
darse a los
destrucción
nores de 30

situación, 
l garantiza

asistiendo,
mas estruc
tren en: red
empleo p

más si cabe

todas es
l empleo, a
 trabajado
de la tasa

o, como se
de las defic

mica actual
ue se de
e las debili

MCA-UGT
ayor flexib
sto en prot

eral 

ayor medid
or de const

emporalida
as de fom
ento y el Em

destacabl
avance e

a última d
otra parte
en el segu

s económi
eses de 20
os países d
s trabajado
 contratos 

n de empl
0 años, co

el objetivo
ar el mante

 a una vu
turales en
ducir las p

por los de
e, el merca

stas prop
así como a
ores fijos y
a de emple
e pretende
ciencias de
l, porque 
riva de la
dades de n

T mantien
bilización 
tección por

30

da, a dete
trucción y 

ad descend
ento de la
mpleo, firm

les de est
n la incor
écada, du
, la masiv

undo, con u

ca, ha sup
009, la de
de la UE. 
ores con 
indefinido
eo se ha 

olectivo mu

o fundame
nimiento y

uelta del d
n el merca
prestacione
sempleado

ado de trab

puestas, q
a mantene
y trabajado
eo depende
e, de su g
e nuestro m
reiteramos
a nefasta
nuestro sis

e la neces
del merca
r desemple

erminados 
al sector s

dió hasta u
a estabilida
mado en el 

e aumento
rporación 
uplicando l
a llegada 

una altísim

puesto que
estrucción 
En un prin
contrato te

os. Otro asp
centrado, 

uy vulnerab

ental para 
y la genera

ebate sob
do de trab

es sociales
os; abarat
bajo.  

que solo 
er la dualid
ores event
e, fundam

grado de f
modelo de
s una vez
a regulació
stema prod

sidad de e
ado de tra
eo o en pro

sectores 
servicios.  

una tasa de
ad recogid
año 2006

o del emp
masiva de
la tasa de
de inmigr

ma tasa de t

e tanto dur
de empleo

ncipio este
emporal, a
pecto impo
fundamen

ble en esta

MCA-UGT
ación de em

re la nece
bajo. Se p
s, con el p
tar el cost

conducen
dad existen
tuales, MC
entalmente
lexibilidad.

e crecimien
 más que
ón del si
ductivo. 

evitar cualq
abajo, así 
otección so

de la eco

el 31,8%, f
as en el A
. 

leo han si
e las muj
e crecimie
rantes. En 
temporalid

rante el añ
o haya sid

e descenso
aunque co
ortante a d
ntalmente,

as situacion

T en los pr
mpleo. 

esidad de 
plantea qu
retexto de
te del des

n a una 
nte en el m
CA-UGT m
e, del crec
. No es el
nto, ni tamp
e el origen
stema fin

quier med
como, cu

ocial. 

 

 

onomía, 

fruto de 
Acuerdo 

ido: por 
jeres al 

ento del 
ambos 

dad. 

o 2008, 
do muy 
o afectó 
omienza 
destacar 
 en los 
nes. 

róximos 

realizar 
e estas 
 alentar 

spido; y 

mayor 
mercado 
mantiene 
cimiento 
l marco 
poco de 
n no es 
nanciero 

ida que 
ualquier 



Ponencia

 
 

E
cuestio
tanto e
estabili
mayor 

E
C

puede 
económ
vuelvan

U
desarro
segurid
se con
adecua

E
mayorí
oportun
garanti

P
este tip
desde 
empleo

2
E

Empleo
lograr u
diseñar
exista u
(SPEE-

E
mismo 
de dura
de dese

a Base 25 Co

El nuevo 
ones, debe
en calidad
dad del m
grado de c

Empleo 
Comenzar
situar en

mica, porq
n a ofrecer

Un emple
ollo de la 
dad en el p
ncilie la v
ada y dond

El trabajo 
ía de los 
nidades d
ce la posib

Por ello, M
po de emp
las Federa

o precario. 

2. PR
Es preciso
o, con el o
una mayor
r programa
una coordi
-INEM) y lo

En torno a
tiempo, u

ación men
empleo es

ongreso Fede

modelo d
e propone
d como en
mismo, se 
competitivi

de calida
r a sentar 
 una pos

que si no, 
r a los trab

o de calid
carrera p

puesto de 
vida labora
de se fome

precario t
países d

e los trab
bilidad de l

MCA-UGT
pleo, hacie
aciones S

ROTECC
o que se 

objeto de a
r eficacia e
as de ofe
nación de 
os Servicio

al 25% del 
n alto porc
or a los 6 

stán muy lim

eral 

e crecimie
r aquellas
n cantidad
derivara m

dad de nu

ad 
las base

sición más
una vez 

bajadores.

dad es a
profesional

trabajo, a
al con la 

ente la igua

tiene, en la
de Europ
bajadores 
levar una v

T considera
endo propu
indicales I

IÓN 
modernic

atender y m
en la interm
rta para c
competen

os Públicos

total de de
centaje de
meses, po

mitadas. 

31

ento econ
s reformas
d de emp
mayores í
estra indus

s para ga
s ventajos
más, será

quel en e
, manteng
quel en el
personal,

aldad de gé

a actualida
a, ponien
de obten

vida digna

a necesar
uestas y su
nternacion

cen y se 
mejorar la p
mediación 
colectivos 
ncias entre 
s de las Co

esemplead
e trabajado
or lo que la

ómico que
s que sea
pleo, ya q
índices de
stria. 

arantizar u
a cuando 

án los emp

el que se 
ga unos n
 que se dé
, se prop
énero. 

ad, una co
ndo en pe
ner un em
. 

io el auna
umándono
nales se c

refuercen 
protección
y recoloca
específico
el Servicio

omunidade

os no recib
ores tempo
as prestac

e defende
n necesar

que de la 
 productiv

un empleo
se inicie

pleos prec

incentive
niveles ópt
é una form
orcione u

onsiderable
eligro, y 
mpleo de 

ar esfuerzo
os a todas 
onvoquen 

los Servi
 ante la pé
ación de lo
s y funda
o Público d
es Autónom

be ninguna
orales (65%
ciones cont

emos, entr
rias para 

calidad y
vidad, y po

o de calida
e la recup
carios los 

e la promo
timos de s
mación ade
na remun

e presenci
perjudican
calidad q

os para c
las jornad
para erra

cios Públi
érdida de e
os desemp
mentalmen
de Empleo
mas.  

a renta púb
%) tiene co
tributivas e

 

 

re otras 
mejorar 
y de la 
or tanto 

ad, nos 
peración 

que se 

oción y 
salud y 
ecuada, 
neración 

ia en la 
ndo las 
que les 

combatir 
das que 
dicar el 

icos de 
empleo, 
pleados, 
nte que 

o Estatal 

blica. Al 
ontratos 
en caso 



Ponencia

 
 

E
prestac
menore
adopta
prestac
en dese

E
contrib
déficit 
acceso

P
exista 
coordin

3
L

orienta
acceso
o ajena
trabaja
la econ

E
llevan 
estas a
activa 
continu
el desa
destina
social. 

L
cohere
en épo
situacio
con po

E
materia
del crec

a Base 25 Co

En este se
ción, supri
es de 45 a
r medidas
ciones, así
empleo.  

En este 
utivas y as
público, a

o. 

Por último
riesgo de

nada, entre

3. FO
Las polític
ción, emp

o al empleo
a, y la ad
dores, así 

nomía soci

Estas polí
a cabo ac
actuacione
de emple

ua, crear y
arrollo de 
adas a la 

Las medid
ntes con la

ocas de cri
ones de p
líticas activ

En este s
a de polític
cimiento y 

ongreso Fede

entido, MC
miendo el

años pueda
s complem
í como par

sentido, 
sistenciales
a lo que s

o, es impo
e exclusión
e la admini

OMENTO
cas activas
leo y form
o de los de
daptación 
como aqu
al según e

ticas trata
cciones de 
es señalar
o, desarro

y fomentar 
las PYME
inserción 

das que s
a situación
sis, es má
érdida de 
vas de em

sentido, M
cas activas
el empleo

eral 

CA-UGT co
 requisito 
an accede
mentarias, 
ra aquellas

es precis
s, al marge
se debería

rtante am
n social, 
stración C

O 
s de emple

mación que
esemplead
de la form

uellas otras
establece e

n de incre
forma ge

r las sigui
ollar progr
el empleo

ES, facilita
laboral de

se lleven 
n laboral y 
ás necesar
empleo y 
pleo.  

CA-UGT c
s de empl

o (AMCE).

32

onsidera n
de respon

er al subsid
para qui

s familias e

so garant
en de que 
a añadir, l

pliar la re
cuya ejec

Central y las

eo son el c
e tienen po
dos en el m
mación y 
s destinada
el art. 23 de

ementar la
nérica o d
ientes: info
amas de 

o así como
ar la movil
e personas

a cabo en
económica

rio comple
que conc

considera 
eo, contem

ecesario in
nsabilidade
dio de des
ienes hay
en las que

tizar y a
ello pueda
a flexibiliz

nta activa 
cución se 
s Comunid

conjunto d
or objeto m
mercado de
recalificac
as a fomen
e la Ley 56

a demanda
dirigidas a 
ormar y o
formación

o el autoem
idad geog
s en situa

n el merc
a del país.

ementar las
ceden subs

necesario
mplado en

ncrementa
es familiar
empleo. T

yan agotad
e todos sus

umentar 
a suponer u
zación de 

de inserc
llevará a 

dades Autó

de program
mejorar las
e trabajo, 
ión para e
ntar el espí
6/2003. 

a de traba
colectivos

orientar ha
 profesion

mpleo, la e
gráfica y p
ción o rie

cado de tr
. Por tanto
s políticas 
sidios com

o desarrolla
n el acuerd

ar los perío
res, para 

También se
do o ago
s miembro

las presta
un increme
los requis

ción, para 
cabo, de

ónomas. 

mas y med
s posibilida
por cuenta
el empleo 
íritu empre

ajo y para 
s concretos
acia la bú
nal ocupac
economía 
promover p
sgo de ex

rabajo deb
, y especia
que prote

mo compen

ar lo pact
do para la 

 

 

odos de 
que los 
e deben 
oten las 
os estén 

aciones 
ento del 
sitos de 

que no 
e forma 

idas de 
ades de 
a propia 

de los 
esarial y 

ello se 
s. Entre 
úsqueda 
cional y 
social y 
políticas 
xclusión 

ben ser 
almente 

egen las 
nsación, 

tado en 
mejora 



Ponencia

 
 

E
encam
optimiz
conside
mujere

4
C

eran fa
etapa m
definió 
posterio

E
esencia
legislat
veinte 
con Eu
social, 

D
Acuerd
manifie
compet
de esta
de MCA

C
del fun
impulsa
se conc

•

•

a Base 25 Co

En definiti
inen, fund

zando las 
eración a 
s, los jóve

4. RE
Con la firm

avorecer la
más fructíf

las mate
ores acuer

Este proc
al del sist
tivo laboral
acuerdos 

uropa; imp
el empleo 

Directame
do para la 
esto que 
titividad em
abilidad en
A-UGT. 

Con este f
ncionamien
ar la contr
cretan en: 

• Impuls
recono
celebra

• Nuevo
de d
produc
Amplía
porcen

ongreso Fede

va, desde
damentalm

condicion
los más 
nes, los in

EFORMA
ma en 2004
a competiti
fera en la 

erias, los 
rdos. 

ceso supu
tema de 
l de los últ
que refue

pulsan el 
y los dere

nte relacio
Mejora de
la apuesta
mpresarial 
n el empleo

fin, contem
nto del me
ratación in

so del co
ociendo la 
ados hasta

o programa
determinad
ciéndose u
a  la durac
ntaje por ot

eral 

 MCA-UG
mente, hac
nes labora
discrimina
migrantes 

AS RECI
4 de la Dec
vidad, el e
historia de
objetivos 

uso la con
relaciones
imos años

erzan el Es
cambio de

echos de lo

onados co
l Crecimie
a por la 
debe pas

o, recogien

mpla una se
ercado lab
definida y 

ntrato par
posibilidad

a el 31 de 

a de bonif
dos cole
una mejora
ción de las
tra en térm

33

T reclama
cía el crec
ales de to
dos en el
y las pers

ENTES. 
claración p
empleo est
el diálogo 
y orientac

nsolidación
s laborales
. En el per
stado del 
e modelo 

os trabajad

on la cal
ento y el Em

mejora d
ar necesa

ndo así una

erie de me
boral. En p

la conver

ra el fom
d de transf
diciembre 

ficaciones 
ectivos 
a en la sele
s bonificac
minos de cu

amos que 
cimiento y
odos los t
 mercado 
onas con d

DIÁLOG
para el Diá
table y la c
social en 

ciones gen

n del diá
s y se pr
ríodo 2004
Bienestar;
productivo
ores. 

idad en e
mpleo (AM
e la prod
riamente p
a de las tra

edidas que
primer luga
rsión de em

mento de 
formación 
de 2007.

para la co
de trab
ección de 

ciones; se 
uantía fija;

las polític
y la mejor
trabajadore

de trabaj
discapacid

GO SOC
logo Socia
cohesión S
España. D
nerales qu

álogo socia
rodujo el 
4-2007 se a
 tienden a
o; y mejo

el empleo
MCE), en e
ductividad 
por alcanz
adicionales

e abarcan d
ar, las acc
mpleos tem

la contrat
de los con

ontratación
bajadores 
los colecti
sustituye l

cas de em
a de su c
es, con e
jo, como 

dad. 

CIAL 
al, cuyos o
Social, se 
Dicha Decl
ue inspira

al como 
mayor de

adoptaron 
a la conve
ran la pro

o se conc
el que se p

del trabaj
ar un may
s reivindica

diversos as
ciones diri
mporales e

tación ind
ntratos tem

n indefinida
desemp

ivos benef
la bonifica

 

 

pleo se 
calidad, 
especial 
son las 

bjetivos 
abrió la 
laración 

aron los 

modelo 
esarrollo 
más de 

ergencia 
otección 

cluyó el 
pone de 
jo y la 

yor nivel 
aciones 

spectos 
gidas a 
en fijos, 

definida, 
mporales 

a inicial 
pleados, 
ficiarios. 
ación en 



Ponencia

 
 

•

•

•

•

•

•

U
de emp
desem
colectiv
dos de
o los s
increme

P
Servicio
y la co
de Emp
empleo

a Base 25 Co

• Plan e
en el t
de 200

• Reduc
contrat

• Mejora

 Lim
los 
con
pue
tem

 En 
las 
cóm

 Inst
requ
en f
trab

• Supres
de eda
la form

• Mejora
repres
trabaja

• Fortale
técnico

Un segund
pleo y los s
pleados. 
vos como 
 larga dura
ocios trab
enta la cua

Por último
os Público
nstitución 
pleo para 
o a aplicar 

ongreso Fede

extraordina
tiempo -co
07-. 

cción de l
tos indefin

a la utilizac

itando el e
trabajado
tratados d

esto de trab
mporales, p

este caso
ETTs, ta

moda vía p
tando al e
uisitos par
forma de r

bajo. 

sión del co
ad de los t

mación. 

a la regula
entación d

adores. 

ece la Ins
os y mater

do bloque 
servicios p
En este 
los mayor
ación con 
ajadores d
antía de la

o, el Acue
os de Empl
de un Gru
abordar el
en el futur

eral 

rio para la
onversione

las cotiza
idos y al F

ción de la c

encadenam
res que e
durante un
bajo en la 
asarían a 
, la contra

ambién co
ara eludir 
stablecimie
ra prevenir
rotación de

ontrato de 
rabajadore

ación de 
de los traba

spección d
riales. 

de medida
públicos de

sentido, 
es de 45 a
especiales

de coopera
s prestacio

rdo incorp
leo, así co

upo de Tra
 desarrollo

ro. 

34

 conversió
es efectuad

ciones em
FOGASA.

contratació

miento de 
en un per
n plazo su
misma em
tener cont

atación que
mputa, pu
la norma.
ento, a tra
r la utilizac
e distintos 

inserción y
es con los 

contratas 
ajadores y

de Trabaj

as van diri
e empleo, 
se refuer
años sin re
s dificultad
ativas con 
ones del F

pora un co
mo el anál

abajo Tripa
o de la Ley

ón de empl
das con an

mpresariale

ón tempora

contratos
ríodo de 3
uperior a 

mpresa, me
rato indefin
e realizan 
ues de no

avés de la
ción abusiv

trabajador

y modifica
que se pu

y subcon
y la erradic

o con ma

gidas a po
así como m
rza la pro
esponsabil

des de inse
contrato t

OGASA. 

ompromiso
lisis de las

artito en el 
y de Emple

eo tempor
nterioridad

es por de

al: 

 temporale
30 meses 

24 meses
ediante dos
nido. 
las empre

o ser así

a Negociac
va de cont
res en un 

ción de los
uede concl

ntratas, en
cación de l

ayores efe

otenciar las
mejorar la 
otección d
lidades fam
erción, los 
temporal. P

o de mode
 políticas a
ámbito de
eo y las po

ral en fijo, 
d al uno de

esempleo 

es, de form
hubieran 

s para el 
s o más co

esas, a tra
í constituir

ción Colec
tratos temp
mismo pu

s límites m
uir contrat

n lo relativ
a cesión il

ectivos y 

s políticas 
protección

de determ
miliares, lo
fijos disco

Por otra pa

ernización 
activas de 
el Servicio 
olíticas act

 

 

limitado 
e enero 

de los 

ma que 
estado 
mismo 

ontratos 

avés de 
ría una 

ctiva, de 
porales, 
esto de 

máximos 
os para 

vo a la 
egal de 

medios 

activas 
n de los 
minados 
os para-
ontinuos 
arte, se 

de los 
empleo 
Público 
tivas de 



Ponencia

 
 

H
aplicac
la cont
benefic
las med

L
el de l
social m
empleo
sobre 
grande

E
gastos 
fuentes

E
increme

P
contrib
cotizac
acuerd
pension
proceso

O
a la pro
jubilaci

E
prolong

E
amplian
período
cotizac
jubilaci
endure
requisit

L
reglam

a Base 25 Co

Hasta el 
ción del Ac
ratación te

ciados los j
didas prev

La Declara
a Segurid
más justo,
o, riqueza y
Medidas e

es ámbitos 

En primer 
del sistem

s de financ

En segund
entando la

Por otra 
utiva. En c

ción en 5.4
os que se
nes como
o de adapt

Otro de los
olongación
ón por enc

En este se
gación de l

El Acuerd
ndo a 61 
o de antigü
ción de 30
ón anticip

ecimiento d
tos de form

La nueva
entario, h

ongreso Fede

comienzo 
cuerdo fuer
emporal e 
jóvenes. N

vistas, sus 

ación antes
ad Social,
, solidario 
y bienesta
en materia
de actuac

r lugar, inc
ma, ratifica
ciación y un

do término
as pensione

parte, co
cuanto a la
75 días efe
e centraba
o incapacid
tación a la

s ámbitos 
n voluntaria
cima del 10

entido seña
la edad de

do modific
años la 

üedad en 
0 años. Es
ada, con e

de las posi
ma gradual

a regulaci
a supuest

eral 

de la a
ron positivo
incremento

No obstante
efectos ha

s citada in
 con el ob
y eficiente
r social en

a de Segu
ión. 

cide en la
ando el obj
n mayor eq

, aborda la
es mínima

ontempla 
as pension
ectivos. Ad
an en la p
dad perm
 realidad.

tratados e
a de la vid
00% de la 

alar que M
e jubilación

ca las con
edad de j
la empres
stas modif
el fin de e
bilidades d
l en unos p

ión de la
to también

35

ctual crisi
os, registrá
os de la co
e, dada la 

an sido cad

cluía tamb
bjetivo de 
e que pued
 España. E
ridad Soc

a garantía 
jetivo de c
quilibrio en

a mejora d
as de incap

también l
es de jubil
demás, es 
pensión de
anente, v

s la edad d
da laboral 
base regu

CA-UGT s
.  

ndiciones 
jubilación 

sa de, al m
ficaciones 
evitar agra
de acceso
plazos que

a jubilació
n modifica

s económ
ándose red
ontratación
limitación 

da vez men

bién entre s
conseguir

da seguir 
En base a 
ial cuyas 

de adecu
culminar el
n materia d

e la acción
pacidad pe

a mejora 
ación esta
de destac

e jubilació
iudedad y

de jubilació
mediante 
ladora. 

se ratifica e

de acces
y requirie

menos, 6 a
equiparan

avios comp
. Prevé la 

e oscilan de

ón parcia
aciones en

mica, los 
ducciones 
n indefinida
en el tiem

nores. 

sus ámbito
r un sistem
ayudando
ello se sus
medidas i

uación entr
l proceso 

de cotizació

n protector
rmanente 

de la a
ablece el p
car que a d
ón, en éste
y orfandad

ón, introdu
la mejora 

en su posic

so a la j
endo la ac
ños y un p
n la jubila
parativos, 
aplicación

e cinco a s

al, a falt
n el contra

resultados
considera

a, siendo l
mpo de algu

os de nego
ma de pro
 a la crea
scribió el A
inciden en

re los ingr
de separa
ón. 

ra no contr
y viudedad

acción pro
eríodo mín

diferencia d
e se trata
d, iniciánd

uciendo inc
de la pen

ción contra

ubilación 
creditación
período pr

ación parc
pero supo

n de estos 
siete años 

a de de
ato de rel

 

 

s de la 
ables de 
los más 
unas de 

ociación 
otección 
ción de 

Acuerdo 
n cuatro 

resos y 
ación de 

ributiva, 
d. 

otectora 
nimo de 
de otros 
an otras 
ose un 

centivos 
sión de 

aria a la 

parcial, 
 de un 

revio de 
ial a la 

onen un 
nuevos 

esarrollo 
levo, la 



Ponencia

 
 

principa
trabajo
relevist
bases d
no pod
accede
sistema

C
relevo 
obstant
esta ci
reglam

P
la crea
como l
aplicac
la acum
agilizac
contrat
de trab

M
jubilado
empleo

O
anticipa
activida
necesid
constru

P
Impulso
constitu
señala 
modelo
compet

E
adopta
un seg

a Base 25 Co

al es la re
 realizado
ta. En este
de cotizac
rá ser infe

e a la jubila
a de la Seg

Con esta 
no sea u
te, dada la
rcunstanci
entaria. 

Para MCA
ción de em
a actual, d

ción flexible
mulación d
ción de la
tación del r
bajo del rele

MCA-UGT
o parcialm
o. 

Otros tem
ada y la r
ades peno
dad de jub
ucción. 

Para el p
o de la E
uye el ma

como pri
o de crecim
titividad. 

Entre los 
r actuacion
guimiento 

ongreso Fede

elativa al c
o por el ju
e supuesto
ión de amb

erior al 65%
ación parc
guridad So

medida se
utilizado po
a complejid
ia se ha p

A-UGT, el c
mpleo y el 
deberían e
e de la act
del tiempo 
a jubilació
relevista, y
evado y el 

T considera
mente que

mas de in
reducción 
osas, pelig
bilación a 

período 20
conomía, 

arco del di
incipal pre

miento eco

ámbitos d
nes para a
y evaluac

eral 

caso en qu
bilado par

o, se prevé
bos, de mo
% de la ba
ial. De est

ocial. 

e pretende
or las em
dad de est
previsto la 

contrato de
rejuvenec

establecers
tual regula
total de p

ón parcial 
y la flexibili
 relevista. 

a que aún
e se ve a

nterés con
de la eda
rosas o tó
los 60 año

008-2012, 
el Empleo
álogo soc

eocupación
nómico eq

de negocia
avanzar en
ción del A

36

ue, debido
rcial, no p

é que debe
odo que la 

ase por la q
ta forma, s

e que el t
presas pa
tablecer a 
concreció

e relevo e
cimiento de
se, en el 

ación, que 
prestación 

y la pos
ización de 
 

 está sin 
afectado p

ntemplados
d de jubila
óxicas. En
os de los t

se suscri
o, la Comp
ial para la
n y priorid
quilibrado y

ación en 
 el objetivo
AMCE. Re

 a los req
pueda ser 
e existir una

correspon
que venía 
se equilibra

tándem ju
ara reducir

priori en q
ón y desar

s una figu
e las planti
marco del 
se centrar
del releva

sibilidad d
los requis

resolverse
or un exp

s en el A
ación para
 base a e
trabajadore

bió una n
petitividad 
a actual le
dad el em
y duradero

materia de
o de más y
ecoge tam

uerimiento
realizado 
a correspo
ndiente al c
cotizando 

an los ingr

bilación pa
r sus cost
que casos
rrollo de es

ra contrac
illas. En un
diálogo s

ran en asp
ado en un 
de diferir 
sitos de ide

e la situaci
pediente d

Acuerdo s
a trabajado
esto, MCA-
es de obra

nueva Dec
y el Prog

egislatura. 
mpleo y la
o, basado e

e empleo 
y mejor em
mbién la n

os específi
por el tra

ondencia e
contrato de
el trabajad

resos y gas

arcial-cont
tes labora
s se produc
ste punto 

ctual que fa
na etapa d

social, crite
pectos tale

único per
en el tie

entidad del

ión del tra
de regulac

son la ju
ores que r
-UGT, rec
a del secto

claración 
greso Soc
Esta Decl

a apuesta 
en la mejo

se contem
mpleo, tras 
necesidad 

 

 

icos del 
abajador 
entre las 
e relevo 
dor que 
stos del 

trato de 
les. No 
ce o no 
por vía 

avorece 
de crisis 
erios de 
es como 
íodo; la 
mpo la 
l puesto 

abajador 
ción de 

bilación 
realicen 
lama la 
or de la 

para el 
ial, que 
laración 
por un 
ra de la 

mpla el 
realizar 
de un 



Ponencia

 
 

enfoqu
como e
Potenc

C
empleo
fecha e
CEOE,
sido pr
despido
precari

L
impreg

E
genera
agrave
adecua

5
S

la em
telecom
empres

E
años. E
con ca
esta ma

E
aquello

•

•

•

•

a Base 25 Co

e renovad
en avanzar
ciar la inter

Con el obj
o, se inicia
en que el 
 dirigida a 
reviamente
o libre, los
o "del siglo

La actitud
nando el p

Esta situa
ar una situa
 sus efe

adamente l

5. TE
Se conside
presa, se

municacion
sario y trab

El teletrab
El acuerdo
rácter oblig
ateria, que

Entre otro
os que gara

• Implan
carácte

• Mante

• Aprove
person
discrim

• Mejora

ongreso Fede

do en la m
r en la coo
mediación

jeto de im
aron las n

Gobierno
bloquear 

e excluida
s recortes
o XXI" com

d manteni
proceso de

ación de b
ación de co
ectos, dan
las repercu

LETRAB
era teletra
e efectúa 
nes. Es u
bajador. 

ajo ha am
o europeo c
gatorio, ha
e hasta  es

os objetivo
anticen los

ntar un pl
er previo a

ner el cará

echar las 
nal, evita
minación. 

ar el volum

eral 

modernizac
ordinación e
 laboral y l

mpulsar el 
negociacio
o da por r
el proceso

as, como 
s de derec
mo la deno

ida por C
e diálogo so

bloqueo ab
onflictivida
ndo la se
usiones de

BAJO 
bajo aque

fuera d
una moda

mpliado su 
con la UNI
a consegui
se moment

os, en mat
s derechos

lan piloto 
a su desarr

ácter labora

posibilida
ndo que 

men de emp

37

ción de lo
efectiva de
la inserción

diálogo so
nes, que 

rotas las n
o, y a forza
la reducc

chos de lo
minaron. 

CEOE rom
ocial inicia

bre un esc
ad que, lejo
ensación 
e su cerrad

l, que pud
de éstos, 
alidad labo

desarrollo 
ICE sobre 
do enmarc

to se regula

teria de te
s de los tra

acordado
rollo definit

al entre tra

ades que 
se con

pleo de co

s Servicio
e los Servi
n laboral d

ocial para 
se extend

negociacio
ar la inclus
ión de los
os trabajad

mpe el e
do en 200

cenario de
os de contr
que la P

da posición

diendo ser 
de form

oral que 

de maner
teletrabajo

car dentro 
aba por ac

eletrabajo,
bajadores:

o por emp
tivo en la e

abajador y 

abre de 
nvierta en

lectivos ma

s Públicos
cios de Em

de los jóven

reactivar 
dieron has
nes ante 

sión de ma
s costes e
dores, o e

espíritu qu
4. 

e incertidu
ribuir a la s
Patronal n
n.  

realizado 
ma regula

debe ser

ra importan
o y la incor
de la neg

cuerdo de t

 MCA-UG
: 

presa y t
empresa. 

empresari

conciliar l
n una n

as desfavo

s de Emp
mpleo territ
nes. 

la econom
sta julio de
la posició

aterias que
empresaria
el nuevo c

ue había 

umbre que
salida de l
no ha so

en los loc
r, utilizan
r voluntari

nte en los 
rporación a
ociación c
tipo individ

GT quiere 

trabajadore

io. 

la vida la
ueva form

orecidos. 

 

 

leo, así 
toriales. 

mía y el 
e 2009, 
n de la 
 habían 
ales, el 
contrato 

venido 

e puede 
a crisis, 

opesado 

cales de 
ndo las 
ia para 

últimos 
al ANC, 
olectiva 

dual. 

señalar 

es, con 

boral y 
ma de 



Ponencia

 
 

•

•

•

•

•

•

6
E

Europe
Estado
adecua

L
como “
más y 
la calid
para au

P
necesid
trabaja

E
la segm
cada ve

M
diferen
condici
eventua
contrat

a Base 25 Co

• Garant
que se

• Exigir 

• Asegu
cumpli

• Mante
caso d

• Contro
siguien
extrao
enferm

• El tele
una pa
trabajo

6. FL
El modelo 

ea, como e
os miembro
arse a los c

La declara
“el medio p
mejores p
ad del pue

umentar la

Por tanto,
dad de co
dores. 

Este tipo d
mentación 
ez más tra

MCA-UGT
cias entre
ones de t
ales y los 
tación inde

ongreso Fede

tizar los d
e convierta

contrato de

rar la e
imiento de 

ner la mis
de pasar al

olar la des
ntes tema
rdinarias, v

medad com

trabajo no 
arte del ti
o, con el fin

EXISEG
de flexise

el concepto
os a llevar 
cambios qu

ación del C
para reforz
uestos de 
esto de tra
 capacidad

, la idea 
onciliar la 

de medida
del merca

abajadores

T consider
e trabajado
trabajo co
indefinidos

efinida para

eral 

derechos d
a en tele tra

e trabajo s

existencia 
 la normat

sma relació
 status del

sestructura
as; dispon
vacaciones

mún, accide

puede oc
iempo de 
n de evitar 

GURIDAD
guridad se
o clave de
a cabo la 

ue ha prod

Consejo d
zar la aplic

trabajo, m
bajo a trav
d de adapt

esencial 
flexibilidad

as son insu
ado de trab
 precarios

ra que un
ores es a

omo de lo
s. Por ello,
a lograr  un

38

de volunta
abajador. 

siempre po

de med
iva legal co

ón laboral
l teletrabaj

ación del 
nibilidad, f
s y días fe
ente de tra

upar toda 
trabajo p
el aislamie

D 
e ha propu
 la política
moderniza

ducido el m

de Lisboa 
ación de la

modernizar 
vés de nue
tación, el e

de la noc
d para las

uficientes p
bajo, donde
. 

na de las
alcanzar la
s derecho
, MCA-UG
n empleo d

riedad y r

or escrito. 

dios adec
on respect

 entre em
ador. 

tiempo de
flexibilidad
stivos, per

abajo y/o en

la jornada 
ara ser p
ento total d

esto, en lo
a de emple
ación de s

modelo eco

define el 
a Estrateg
los merca

evas forma
empleo y la

ción de fl
s empresa

para soluc
e coexisten

s mejores 
a equipara
os y garan

GT reitera la
de calidad.

reversibilid

cuados qu
to a la seg

mpleador y 

e trabajo e
d, horas 
rmisos y lic
nfermedad

laboral, ha
resentado 
del teletrab

os últimos a
eo europea
su mercado
onómico glo

concepto 
ia de Lisbo

ados de tra
s de flexib

a cohesión

lexisegurid
as y la se

cionar el gr
n trabajado

formas p
ación efect
ntías entre
a necesida
 

ad del tra

ue contro
uridad y sa

empleado

en relación
nocturnas,
cencias, ba
des profesi

abrá que r
en el ce

bajador. 

años por la
a, alentand
o de trabaj
obalizado.

de flexise
oa, la crea
abajo, y pr
bilidad y se
 social”. 

dad reside
eguridad p

rave proble
ores proteg

para evita
tiva tanto 
e los cont
ad de pote

 

 

abajador 

olen el 
alud. 

o, en el 

n a los 
, horas 
ajas por 
onales. 

reservar 
ntro de 

a Unión 
do a los 
jo, para 
 

eguridad 
ación de 
romover 
eguridad 

e en la 
para los 

ema de 
gidos, y 

r estas 
de las 

tratados 
enciar la 



Ponencia

 
 

L
impulsa
así com

S
jornada
flexibilid
esta Fe
en conv
la nece

P
previam
diversa
aprend

L
mayor 
rendim
decir lo

M
deriven
puede 
y la pro

P
trabaja
momen
reducir

M
únicam
protecc
produc
debida

E. 

T
en la o

a Base 25 Co

Los mecan
ar la flexis
mo de la fle

Se entiend
a laboral, c
dad de la 
ederación 
venios cole

esidad de u

Por lo que
mente a l
as tareas 
izaje perm

Lo que se 
proporció

iento, ya s
o que cono

MCA-UGT
n de los pr
conseguir 

otección de

Por último
dores de 

nto, lo que
r la protecc

MCA-UGT
mente prop
ción, ya qu
ctividad de
mente pro

POLÍTIC

1.- RE
Todas aqu

organizació

ongreso Fede

nismos pro
eguridad a
exibilidad e

de como f
como la fle
jornada la
tiene acum
ectivos de 
un acuerdo

e respecta 
a utilizaci
en la em

manente. 

pretende 
ón del sal
sea individ

ocemos com

T, estima q
rocesos de
un equilib

el trabajado

o, la flexib
una empr
e se tradu
ción frente 

T reitera 
ponen un a
ue conside
e las em
tegidos y c

CA SEC

EESTRUC
uellas med
ón empres

eral 

opuestos 
a nivel eur
externa o e

flexibilidad 
exibilidad fu
aboral en s
mulada un
nuestros á

o previo en

a la flexib
ón de la 

mpresa, se

con la llam
lario que 
dual o cole
mo retribuc

que todas e
e negociac
brio real en
or, exigida

bilidad exte
esa se ad
uce en au
al despido

una vez 
abaratamie
era que alc
presas so
con un un 

CTORIA

CTURAC
didas empr
arial, y qu

39

en la Dec
ropeo son 
en la salida

interna, ta
uncional o 
sus diferen

na gran ex
ámbitos de
ntre la emp

bilidad func
capacidad

 desarrolle

mada flexib
recibe el

ectivo, y ta
ción variab

estas prop
ción colect
ntre la flex
a por las O

erna tiene
dapte a las
umentar y 
o, así como

más su 
ento del de
canzar ma
olo será 
acceso rea

L 

CIÓN 
resariales q
e también

claración d
el desarro

a. 

anto la re
la flexibilid
ntes vertie

xperiencia 
e actuación
presa y la r

cional, def
d de los
e un plan

bilidad fina
 trabajado

ambién a o
ble. 

puestas so
tiva, único 
ibilidad de
rganizacio

e como fin
s necesida
flexibilizar

o rebajar e

rechazo 
espido o b
ayores índi

posible c
al a la form

que condu
 llevan ap

el Consejo
ollo de la fl

lativa a la
dad salaria
entes, aspe
a través d
n, es funda
representa

fender la n
trabajador

n de form

nciera o sa
or se enc
otro tipo d

olo serán v
medio a t
mandada 
nes Sindic

n lograr qu
ades de la
r la divers

el coste del

a aquella
bien una d
ices de co
con trabaj
mación. 

ucen a cam
arejadas m

o de Lisbo
exibilidad 

 flexibilida
al. En relac
ecto sobre
de su nego
amental m
ción sindic

necesidad 
res para 
ación con

alarial es q
cuentre su
e indicado

viables cua
través del 
por las em

cales. 

ue el núm
a misma e
sidad cont
l mismo. 

as política
disminución
ompetitivida
adores es

mbios impo
modificacio

 

 

oa para 
interna, 

ad de la 
ción a la 
e el que 
ociación 
antener 
cal. 

de que 
realizar 

ntinua o 

que una 
ujeta al 
ores, es 

ando se 
cual se 

mpresas 

mero de 
en cada 
tractual, 

as que 
n de su 
ad y de 
stables, 

ortantes 
ones en 



Ponencia

 
 

las co
empres
vez co
resto d

L
se prod
papel j
Citar c
segreg

R
económ
sino tam
en nue

M
reestru
de la in
más m
que no
negocia
conllev

E
social 
particip
organiz
proceso

P
que co
económ
para el

2
L

externa
económ
todos 
trabaja
otras e

a Base 25 Co

ondiciones
sariales, so
n mayor i
e Europa. 

Las causa
ducen en la
ugado por
como ejem
aciones, a

Reestructu
mica actua
mbién por 
stro tejido 

MCA-UGT
cturación 
nformación
ínimo, la e
os facilite 
ación, en 

va aparejad

Es necesa
de la rees

pación sind
zación del 
os con una

Por todo e
nsideren la

micos se d
lo empresa

2.- EX
La extern
alización d
mico actua
los sector
dores prop
mpresas o

ongreso Fede

s y estr
on también
ntensidad 

s de su ap
a economí
r los merc
mplos de 

adquisicion

uraciones 
al. Su cost

sus efecto
industrial. 

T conside
que se no
n necesari
estrategia d

desarrolla
las mejo

do un proc

ario, asimis
structuració
dical en la
trabajo, y 

a “gestión 

ello, MCA-U
as alternat

destinen a 
as de reco

XTERNAL
alización 
e las relac

al, que má
res de la 
pios, meno

o por trabaj

eral 

ructuras 
n uno de 
en los últ

parición est
ía, fruto de
ados finan

estos pr
es, cierres

que se h
te no sola
os negativo

era nece
os planteen
ia y suficie
de la empr
ar propue

ores condi
eso de est

smo evitar
ón, presta

a planificac
la gestión

socialmen

UGT dema
tivas indus
la creació

olocación a

LIZACIÓ
de activid

ciones labo
ás se ha u
economía
os activida
jadores au

40

laborales, 
los fenóme
timos años

tarían cent
e la globaliz
ncieros, de
rocesos d
s de planta

an visto a
amente es 
os en la ec

sario qu
n, se requ
ente que n
resa, conta
estas alter
ciones po
tas caracte

r los trata
ando espec
ción del ca
n de los re
te respons

anda la nec
striales sec
ón de fuen
acreditadas

ÓN 
dades em
orales, es 
utilizado du
. Cada ve
ades prod
utónomos.

las lla
enos que 
s, tanto en

tradas en l
zación, de 
el dominio 
de reestru
as, reduccio

agravadas 
alto para 

conomía re

e, en t
iera como 
nos permit
ando adem
rnativas e
osibles, de
erísticas. 

mientos re
cial atenci
ambio, la f
ecursos. En
sable”. 

cesidad de
ctoriales, d
tes alterna
s. 

mpresariale
otra de las
urante los 
ez más, la
uctivas, si

madas r
se están p
n nuestro 

los acelera
las nueva
de la ideo

ucturacione
ones de pl

con la s
los trabaj

egional, y e

todos los
primera m

ta conocer
más con el 
 iniciar d
e todos lo

estringidos
ón al diálo
formación,
n definitiva

e establece
de manera
ativas de e

s, y deriv
s caracterí

últimos a
as empres
endo efec

eestructura
produciend
país, com

ados camb
as tecnolog
ología libe
es, las fu
antilla, etc

ituación d
adores afe
en último t

s proces
medida la 
r, hasta el
tiempo ne
e esta fo
os aspect

s de la dim
ogo social
 la innova

a, acomete

er planes s
a que los re
empleo, ut

vado de 
ísticas del 
años, afect
sas realiza
ctuadas és

 

 

aciones 
do cada 
o en el 

bios que 
gías, del 
ral, etc. 

usiones, 
c. 

e crisis 
ectados 
término, 

os de 
entrega 
 detalle 

ecesario 
orma la 
tos que 

mensión 
l y a la 

ación, la 
er estos 

sociales 
ecursos 
ilizando 

ella, la 
modelo 
tando a 
an, con 
stas por 



Ponencia

 
 

E
produc
trabaja
determ
otros d

E
produc
mayor 
gestión

L
median
empres

L
activida
puntua
permite

P
hacer 
benefic
precari

N
empres
como la
una rel
y por 
trabaja
labor 
subcon

E
contem
las pos
aumen
mecan
proceso

a Base 25 Co

En alguno
cción de la
dores de

minados pro
istintos. 

Esta situac
cción o en 

medida, 
n empresar

La externa
nte diferen
sas de trab

Las razon
ades, son 
l la realiza
e dedicarse

Pero fund
más renta

cios en la
zación del

No se pu
sariales tie
a sindical. 
ación direc
otra, porq
dores prop
represent

ntratistas, y

En este s
mpla una se
sibilidades
tar la pro
ismos de 
os descen

ongreso Fede

os casos 
a empresa 
e diferente
oductos, ta

ción no só
el sector d
a la contr
rial. 

alización d
tes instrum

bajo tempo

nes esgrim
múltiples, 

ación de un
e a tareas 

damentalm
able la ac
as cuenta
 empleo y 

uede olvid
ene sobre 

Por una p
cta con el 
ue su ám
pios de su
ativa de 
y de servic

sentido, el 
erie de av

s de actua
otección d
informació
tralizadore

eral 

se llegan
confluyen

es empre
anto para e

ólo se gen
de la cons
ratación d

de activida
mentos: co
oral, empre

midas por 
entre ellas

na determi
de mayor 

ente, los 
ctividad em
as de res

de las con

ar la eno
la repres

parte, porq
número to

mbito de a
 empresa,

forma d
cios que tra

Acuerdo 
ances cen
ación de 
de los tra
ón y contr
es. Concre

41

n a exter
ndo, en el 
esas real
el mismo t

era en act
strucción, s
de trabajos

ades emp
ontratas, su
esas de se

las empre
s económi
nada obra
rentabilida

procesos 
mpresarial 
sultado, a 
ndiciones d

orme repe
sentación d
que el núm
tal de trab

actuación y
 o centro d
directa fr
abajan en l

para la M
ntrados en 

los repres
abajadores
ol, que do
tamente, e

rnalizar un
interior de
izando ca
itular del c

tividades d
sino que ta
s de natu

presariales 
ubcontrata
rvicios, etc

esas para 
ica que les

a o cubrir a
ad. 

de extern
obteniend
través, 

de trabajo d

ercusión q
de los trab

mero de rep
ajadores d
y control 
de trabajo
rente a 
los mismos

Mejora del
ampliar lo

sentantes 
s, por cua
otan de m
estas medi

na o vari
e las mism
ada una 
centro de t

directamen
ambién afe
raleza ad

se puede
as, trabajad
c. 

externaliz
s permite 

algún servic

nalización 
do de esta
todo ello,
de los trab

ue este t
bajadores,
presentant
de la planti
han de lim
, sin que p
empresas

s lugares. 

l Crecimie
os derecho

de los tr
anto se im
ayor trans
das son: 

as partes
mas instala

de ellas
rabajo com

nte ligadas
ecta, cada 
ministrativ

e llevar a
dores autó

zar parte 
abordar de
cio o bien 

se utiliza
a forma m
 de una 

bajadores. 

tipo de p
, tanto la 
tes elegible
lla de la em
mitarse ha
puedan eje
s contratis

ento y el 
os de inform
rabajadore
mplantan 
sparencia 

 

 

s de la 
aciones, 
s unos 
mo para 

s con la 
vez en 

a o de 

adelante 
ónomos, 

de sus 
e forma 
que les 

an para 
mayores 

mayor 

rácticas 
unitaria 

es tiene 
mpresa, 
acia los 
ercer su 
stas o 

Empleo 
mación, 

es y en 
nuevos 
a estos 



Ponencia

 
 

•

•

•

N
interpre
propio 
siguien

•

•

•

•

•

a Base 25 Co

• Se imp
mismo
dispos

• Los tra
tengan
princip
relacio
pero n

• Los r
contrat
derech

No obstan
etación má

AMCE e
ntes criterio

• Delimit
princip
activid

• Entreg
como 
como 
abrir u
garant

• Establ
repres
en un 
afecten

• Fijar e
de eje
contrat
haga c

• Garant
princip
realiza
trabaja
quede 

ongreso Fede

planta un l
o centro d
sición de lo

abajadores
n represen
pal mient
onadas co
o para rec

representa
tista y su

ho a reunir

nte, para M
ás amplia 

e intentar 
os: 

tar las ta
pal, que no
ades y tra

gar informa
mínimo in
un análisis

un proceso
tizar los de

ecer la 
entantes c
tiempo raz
n a los trab

l derecho a
ecución de 
to de pres

cargo de lo

tizar a esto
pal tuviera 
ación de 
adores ten
con ellos.

eral 

ibro de reg
de trabajo
os represen

s de las e
ntación pro
tras com
n las con

clamacione

ntes de 
bcontratist

rse para su

MCA-UGT
y acorde 
plasmarla

areas o t
o pueden 
bajos conc

ación prev
cluya los m
s de futuro
o de nego
erechos de

obligación
copia del p
zonable so
bajadores 

a la subrog
tareas pe

stación de 
os mismos 

os trabajad
que contra
los mism
gan recon
 

42

gistro a tod
o con otra
ntantes leg

empresas c
opia serán 
mpartan c

diciones d
es contra la

los traba
ta, que co
u coordinac

T sigue sie
con la fin

a en los 

trabajos li
ser exter

cretos que 

via a la rep
motivos po
o de la em

ociación en
 todos los 

n de las
proyecto d

obre el con
de esa fut

gación de 
ermanentes

los servic
trabajos.

dores si de
atar directa

mos trabaj
ocido el d

da empresa
as contrat
gales de lo

contratista
representa

centro, p
de ejecuci
a empresa 

ajadores d
ompartan 
ción.  

endo de c
nalidad pre
convenios

gados dir
nalizados, 
sí podrían

presentació
or los que 
mpresa. A 
ntre las pa
trabajador

s empres
de la contr
ntenido del 
ura contrat

los trabaja
s para el 
cios, con e

esaparecie
amente a t
os, en e
erecho a q

a principal
tistas o s
s trabajado

as y subco
ados por lo
ara aque
ón de la 
de la que 

de la em
centro de

crucial imp
etendida p
s, teniendo

rectamente
y la dete

n serlo.  

ón de los 
se decide
partir de a

artes como
res afectad

sas de e
rata para p
mismo en

ta. 

adores que
principal, c
el nuevo c

era la cont
trabajadore

el sentido 
que la emp

 que comp
subcontrati
ores. 

ontratistas 
os de la e
ellas cue
actividad 
dependen

mpresa p
 trabajo, 

portancia d
por la norm
o en cue

e a la a
erminación

trabajador
e externali
ahí, sería 
o única fo
dos. 

entregar 
poder dar 
n las mater

e prestan s
cuando fin
contratista 

rata y la e
es nuevos 

de que 
presa princ

 

 

parta un 
stas, a 

que no 
empresa 
estiones 
laboral, 

n. 

rincipal, 
tendrán 

dar una 
ma y el 
nta los 

ctividad 
 de las 

res que 
zar, así 
preciso 

orma de 

a sus 
opinión 

rias que 

ervicios 
nalice el 

que se 

empresa 
para la 
dichos 

cipal se 



Ponencia

 
 

•

A
derech
afectad
a un 
trabaja
los mis

3
E

ampliac
países,
notable
aparició
proceso

E
sus act
sectore
empres

P
desloca
industr
cualific

L
implant
lado, a
especia
produc
como lo
implant
relevan
implant

a Base 25 Co

• Limitar
se ten
subcon
teniend
precar
dificult
los der

Ante todo
os, catego

dos por pro
departame
dores, MC

smos se ma

3.- DE
El fuerte a
ción de las
, que se ha
e, durante 
ón de nuev
os de desl

Estos proc
tividades a

es con may
sa matriz y

Por otra 
alizaciones
iales, rep
ados sino 

Las emp
tación en 
a su inte
almente e

cción, y po
os niveles 
tación (cré
nte, los co
tar. 

ongreso Fede

r la subcon
ndrá que 
ntratar y cu
do siempr
rizan las 
tades exist
rechos de 

, MCA-UG
oría profe
ocesos de 
ento o se
CA-UGT ex
antengan h

ESLOCA
avance de
s relacione
a producid
sus últim

vas estrate
ocalizació

cesos, por
a otro país
yor presen
y sus filiale

parte, si
s fue el se
ercutiendo
también a

presas mu
territorios 

ención de 
en aquella
r otra part
de ayuda 
éditos, su
ostes labo

eral 

ntratación 
establece

uáles no, y
re presen
condicion

ten para u
estos trab

GT defend
esional, sa

externaliza
ección, qu
xigirá que 
hasta la fin

ALIZACIÓ
e la global
es económ
do durante 
os años, 

egias empr
n. 

r los cuale
s, manteni
ncia de em
es todo tipo

i en un 
ector serv
o sus efe
 los trabaja

ultinaciona
diferentes
expansió

s donde 
te, teniend
que van a 
bvencione
rales de a

43

en cadena
er qué tra
y cuáles de
te que cu
es de tr
na acción 
ajadores.

derá la ne
alario, jorn
ación. Y p
ue incluya

los derec
nalización d

ÓN 
ización ec

micas más
la segund
ha llevado
resariales,

s una emp
iendo el c

mpresas mu
o de relacio

principio 
icios, con 

ectos no 
adores con

ales, de 
s de su u

ón y pres
crean ten

do muy en 
recibir de 

es, suelo, 
aquellos á

a de los tr
abajos se 
e estos so
uanto más
abajo de 
sindical re

ecesidad d
nada, etc. 
ara aquello

a algún re
chos de re
del manda

conómica, 
 allá de la

da mitad de
o consigo,
 y entre ell

presa tras
ontrol de 
ultinaciona
ones come

el secto
posteriorid
solamente

n una mayo

forma g
ubicación i
encia en 
er un me
cuenta ot
las distinta
etc.), y t

ámbitos ge

rabajos a r
entiende 

on a su vez
s se sub

los trab
eal que def

de que se
de aque

os proceso
epresentan

epresentac
ato. 

entendien
as frontera
el siglo XX
 entre otr
las lo que 

lada parte
las misma

ales, que m
erciales. 

or más a
dad se tra
e a los 
or cualifica

generalizad
nicial obed
otras pa

ercado ase
tro tipo de 
as adminis
también, y
eográficos 

realizar. P
que se 

z subcontra
contrate m
ajadores 
fienda y ga

e manteng
ellos traba
os que se 
nte legal 
ión y gara

do ésta, c
as de los d
X, y de form
ras cuestio
conocemo

e o la total
as, se acen
mantienen 

afectado p
asladó a s
empleados

ación. 

da, decid
deciendo, 

artes del 
egurado p
cuestione

straciones 
y de form
donde se

 

 

ara ello 
pueden 
atables, 
más se 
y más 

arantice 

gan los 
ajadores 
refieran 
de los 

antía de 

como la 
distintos 
ma más 
ones, la 
os como 

idad de 
ntúa en 
entre la 

por las 
sectores 
s poco 

den su 
por un 

mundo, 
para su 
es, tales 
para su 

ma muy 
e van a 



Ponencia

 
 

S
últimos
países 
incorpo
cuenta
casos, 

N
multina
adminis
nuestro
nuestro
debem
derech
los que

L
tambié

E
cionale
produc
las úni
manten
salarios
nistrativ

L
que en
en nue

M
fundam
esta fo
desloca
empres
central

E
elabora
seguim
sindica

a Base 25 Co

Si en un 
s años nue

llamados
orado en l
n, en gen
a una alta

No se pu
acionales p
straciones 
o mercado
o país, y e
os, entre 
os, tanto p

e se traslad

Las deslo
n a nuestro

En la may
es en los p
ctividad, co
cas soluci

ner sus in
s, aument
vas en los 

Las salida
nfrentar el 
stro país. 

MCA-UGT
mental, fom
orma, y e
alización, a
sas, admi
, etc. 

Estudiar la
ar, desarro

miento de la
al. Medidas

ongreso Fede

principio 
estros sec
s emergen
os últimos
eral, con 
 cualificac

ede impe
para su im

públicas 
o, tanto a 
evitar de es

otras cue
políticos co
dan las em

ocalizacion
o tejido ind

yoría de l
rocesos de

omo la falta
iones que 
versiones 

to de la jo
expedient

s injustifica
actual Go

T consider
mentando e
en la med
a través de
nistracione

as tendenc
ollar y pro
a aplicació
s que entre

eral 

nuestro p
ctores econ
ntes, así 
s años a 
salarios m
ión profesi

dir que o
mplantació

que haga
nivel econ
sta forma p
estiones, 
omo sindic

mpresas mu

es han a
dustrial. 

os casos, 
e deslocali
a de comp

se nos h
productiva

ornada lab
tes de regu

adas de e
bierno, si 

ra que n
el diálogo 
dida de lo
e una actu
es pública

cias de las
oponer me
ón de las ci
e otras, y 

44

aís fue re
nómicos re
como fren
la Unión E

más bajos 
ional. 

tros paíse
ón, ni tam
an más a
nómico com
procesos d
denunciar 
ales que c
ultinaciona

afectado m

las motiv
ización ha
etitividad o
an plantea
as son sie

boral, mayo
ulación de 

mpresas e
quiere ma

uestro pa
social, ent

o posible, 
ación coor

as de las 

s deslocali
edidas con
itadas med
como mín

eceptor de
esultan me
nte a aqu
Europea. 
que los n

es opten p
poco pode
mplias y 
mo laboral
de desloca

la ausen
caracteriza
ales. 

muy negat

vaciones e
n sido tant
o los coste
ado por p
empre las 
or flexibilid
empleo, d

es uno de 
antener y r

apel en e
tre todos l

anticipán
rdinada en

regiones 

zaciones a
ncretas, y 
didas, son 
imo, incom

e deslocali
enos atrac
uellos país
Países, qu
nuestros, u

por ofrece
emos exig
fáciles las
l, para atra
alización p
ncia de d
n a mucho

tivamente 

esgrimidas
to la reduc

es salariale
arte de la
mismas: 

dad, meno
espidos m

los retos a
recuperar e

este tipo 
os agente
donos a 
tre sindica

afectada

a nivel sec
por supue
objetivos d

moden a aq

izaciones, 
ctivos frent
ses que 
ue por otr
unido en a

er ventajas
gir a las d
s condicio
aer invers
roductiva. 
emocracia

os de los p

al empleo

 por las m
cción o pér
es. De esta
as empresa

reducción
ores trabas

más baratos

a los que s
el tejido in

de proce
s afectado
los proce

atos, trabaj
s, adminis

ctorial y na
esto, efec
de nuestra
quellas em

 

 

en los 
te a los 
se han 
ra parte 
algunos 

s a las 
distintas 
ones de 
iones a 
Pero sí 

a, y de 
países a 

o, pero 

multina-
rdida de 
a forma, 
as para 
 de los 
s admi-
s, etc. 

se tiene 
ndustrial 

sos es 
os, y de 
esos de 
adores, 
stración 

acional, 
ctuar un 
a acción 
mpresas 



Ponencia

 
 

que en
benefic

E
de con
través d

P
las em
dejando
aprove
manten

Admini
de sue
forma d
limitar s
especu

P

•

•

•

4
S

2008, 
agricult
empres
249, lo
activida
(24,6%

a Base 25 Co

n moment
cios empre

Entre ellas
ndicionamie
de créditos

Por ello, M
mpresas qu

o el patrim
chando su
ner el máxi

Igualmente
straciones
lo industria
de cesión 
su utilizaci

ulación inm

Por todo e

• Que s
derech
inversi

• Exigir 
aumen
fundam
que in
real de

• Propon
todos l

4.- PY
Según el D
España co
tura y la p
sas, es de
o que repr
ad en el s

%), construc

ongreso Fede

tos difícile
esariales, p

s, y como 
entos a las
s baratos o

MCA-UGT 
ue pretend

monio activo
us activos 
imo nivel d

e, es ne
s correspon
al a las em
para su u

ión, única 
mobiliaria.  

ello, MCA-U

se exija, 
hos a travé
iones, tant

una nuev
nto de la
mentalmen
cluya proy

e los trabaj

ner a la C
los países 

YMES 
Directorio C
ontaba co

pesca), de 
ecir, aquell
esenta un
sector de 
cción (14,7

eral 

es, y por 
pretenden c

fundamen
s empresa
o a través 

plantea qu
dan aband
o de la mis
(terrenos,

de empleo.

ecesario 
ndientes, p
mpresas pa
uso y no e
y exclusiv

UGT propo

al Gobiern
és del desa
to en su ve

va regulac
as indemn
nte la prese
yectos indu
jadores afe

Comisión E
de la Unió

Central de
on un tota

las que 3
las que cu
 99,86% d
servicios (

7%) e indus

45

interés po
cerrar sus 

ntal, MCA-
as que hay
de subven

ue a través
onar el pa
sma para q
 instalacio
. 

que se 
para aque
ara su inst
en propied
amente, p

one: 

no y Com
arrollo de u
ertiente ind

ción del a
nizaciones
entación d
ustriales a
ectados po

Europea la
ón. 

e Empresa
l de 3.419

3.414.779 c
uenta con 
del total. L
(53,5%), s
stria (7,2%

olítico o p
fábricas e

UGT prop
yan recibid

nciones a fo

s de una re
aís, a dev
que otras e
ones, maqu

fijen crite
llos casos
talación. E
dad, obliga
ara la activ

munidades
una ley esp
ustrial, com

art. 51 de
s, una m
de un plan 
alternativos
or procesos

a extensión

s (DIRCE)
9.491 emp
correspond
un númer

La mayoría
seguido de

%). 

por obtenc
n nuestro 

pone que s
do dinero 
ondo perdi

egulación 
olver las a
empresas 
uinaria,...),

erios, por
 en los qu

Estas ayud
ando así a
vidad indu

s Autónom
pecifica qu
mo social. 

el E.T., qu
mayor cob

de acomp
s, así com
s de deslo

n de dicha

), a fecha 
presas act
de a pequ
ro de asal
a de las p
e los secto

ción de m
país. 

se exija un
público, ya
ido. 

legal se ob
ayudas re
puedan su
, y de esta

r parte 
ue se den 
das han de
a las emp
strial y no 

mas, la tu
ue garantic

ue contem
bertura so
pañamiento

mo la recolo
calización.

as regulac

de 1 de en
tivas (exc

ueñas y me
ariados en

pymes ejer
ores de co

 

 

mayores 

na serie 
a sea a 

bligue a 
cibidas, 

ustituirla 
a forma 

de las 
ayudas 

e ser en 
resas a 
para la 

tela de 
ce estas 

mple un 
ocial, y 
o social 
ocación 
. 

iones a 

nero de 
luida la 
edianas 
ntre 0 y 
rcen su 
omercio 



Ponencia

 
 

L
pymes 
ocupad
del PIB
2008). 

E
3.419.4
de las 
traduce

E
Boletín
Segurid
ellas, u
afiliado
pymes,

D
política
empres
empleo
actuaci
coordin
agrupa

P
debe c
pequeñ
Comun

a Base 25 Co

La radiogr
por cada 

dos. Por ot
B, 0,3 empr

El tejido 
491 empre
cuales, el 

e en 1.753

Esta fragil
 de Estad
dad Social
un 99,6% 
os a la Seg
, es decir, 

De acuerd
a industrial 
sas, tanto 
os que ge
iones, tant
nar los esf
aciones de 

Por ello, M
oordinar e
ñas y med
nidades Au

1. Medida

 Imp
 Pro
 Fac

emp
 Aliv

adm
 Imp

inve
 Fom

de i

ongreso Fede

rafía de la 
100 habit

tro lado, po
resas (dato

empresari
esas, el 94

número d
.052 empr

idad qued
dísticas La
l 1.307.154
son pyme

guridad So
el 60,89%

do con est
en Españ
por su v

enera. Ade
to de polít
fuerzos de
empresas

MCA-UGT 
l fomento d
ianas emp

utónomas, 

as horizont

pulsen la cr
muevan el

ciliten el ac
presariales

vien la situ
ministracion
pulsen el d
ersiones y 
menten la 
ndustrias c

eral 

pyme en 
tantes; 14
or cada km
os de la D

al españo
,1% son m
e empresa

resas. 

a aún má
aborales. A
4 empresa
es (1.302.5
cial en ese
. 

tos datos 
ña debe te
volumen d
emás, la e
icas indus

e las distin
s innovador

considera
de entorno

presas, tan
mediante:

tales que:

reación de
l fortalecim
cceso a lo
s y canalice
ación de a
nes locales
desarrollo 
necesidad
creación d
con alto va

46

España m
,9 por cad

m2, hay 6,7
irección G

ol destaca
microempre
as sin asal

s en evide
Así, en m

as con al m
555). Adem
e mismo m

parece cla
ner muy e
e tejido e

excesiva a
striales ver
tas admin
ras. 

a que la p
os favorab
nto en el co

e nuevas em
miento de la
os créditos
en las inve
aquellas py
s a través 
de entidad

des de las 
de suelo in
alor añadid

muestra qu
da 100 ac
7 empresas
eneral de 

a por su 
esas (con 
lariados as

encia si to
marzo de 2
menos un 
más, de lo

mes, 8.233

aro que el
en cuenta a
empresaria
atomización
rticales com
istraciones

olítica ind
les a la inic
onjunto de

mpresas y
a estructur
s y a la fin
ersiones de
ymes que 
de nuevas
des de cap
pymes. 

ndustrial y 
do y que se

ue en la a
ctivos, y 16
s, y por ca
Política de

fragilidad,
menos de 
sciende al 

omamos co
2009 habí
trabajador
os 13.520.
.400 son e

 marco de
a las pequ

al como p
n de las m
mo horizon
s públicas 

ustrial orie
ciativa y a

el país com

y su crecim
ra financier
nanciación 
e las empr
sufren la 

s líneas ICO
pital riesgo

promueva
e complem

ctualidad 
6,8 por ca
da 100.00

e la Pyme, 

 ya que 
10 trabaja
51,3%, lo 

omo refere
ía inscritas
r dado de 
.000 traba
empleados

e actuació
ueñas y me
or el núm
mismas, o
ntales, diri
y a fome

entada a la
l desarrollo

mo en las d

miento. 
ra de las p
de los pro

resas. 
morosidad
O. 
o que apo

an la impla
menten. 

 

 

hay 7,6 
ada 100 
0 euros 
DIRCE 

de las 
adores), 

que se 

encia el 
s en la 
alta; de 

ajadores 
s por las 

ón de la 
edianas 

mero de 
obliga a 
gidas a 
ntar las 

a pyme 
o de las 
distintas 

pyme. 
oyectos 

d de las 

oyen las 

antación 



Ponencia

 
 

5
L

produc
número

a Base 25 Co

 Incr
con

 Fac
 Sim
 Con

rede
 Imp

emp
prin
tipo
de c

 2.-  Me

 Imp
Indu
real
sec
emp

 Fav
próx
prop

• 

• 

• 

• 

• 

 Imp
y m

 Fac
gran
de e

5.- MU
Las empre

cción globa
o sin pre

ongreso Fede

rementen 
ocimientos

ciliten los p
mplifiquen lo
ntribuyan a
es comerc

pulsen la in
presas co

ncipios de 
o de innova
crecimiento
edidas sec

pulsen el 
ustriales e
lidad de la
tor a la 
presas en 
vorezcan 
ximos en 
piciará: 

El aprove

La suma
logística 

La mejo
comercia

La conso

Una may

pulsen el e
ejorados. 

ciliten el ef
ndes empr
empresas 

ULTINAC
esas multin
al, en el c
ecedentes 

eral 

la capac
s de las em

procesos de
os trámites
a la mejor

ciales de ap
ncorporació
ontribuye a
organizaci
ación que g
o.  

ctoriales qu

desarrollo
en los que
as pymes 
adopción 
todos los ó
las agrup
distritos in

echamient

a de esfue
y en inver

ora de la c
al. 

olidación d

yor interna

esfuerzo in

fecto de a
resas “trac
de un terri

CIONALE
nacionales
cual la ca

de paíse

47

cidad de 
mpresas. 
e internaci
s administr
ra del me
poyo a las 
ón de TYC
a transfor
ión y la ge
genera ga

ue: 

o de estu
e está pre
y orienten
de accion

órdenes. 
paciones d
ndustriales

to de las si

erzos y la 
rsiones en 

compleme

e las empr

cionalizaci

novador d

arrastre inn
ctoras”, qu
torio. 

ES 
s han prop
apacidad d
es, tanto 

innovació

ionalizació
rativos. 
dioambien
mismas. 

C, ya que s
rmar los 
estión de la
nancias de

dios en l
esente MC
n a los age
nes que 

de pymes
s o en clú

inergias de

consiguien
nuevas te

ntariedad 

resas y de

ión. 

e las emp

novador de
ue tiran de

piciado la a
de producc

industriali

ón y la 

n. 

nte y al es

su adopció
procesos 
a empresa
e productiv

os distinto
CA-UGT qu
entes que 
supongan 

s de ámb
ústers tecn

e las empre

nte reducc
cnologías.

de las py

el empleo. 

presas en p

erivado de
e la innova

aparición d
ción está 
izados co

transferen

stablecimie

n por parte
de negoc

a, precisam
vidad y cap

os Observ
ue contem
interviene
mejoras 

bitos geog
nológicos, 

esas del e

ción de co
  

ymes y de

productos 

e la prese
ación del c

de un siste
dispersa 

omo en v

 

 

ncia de 

ento de 

e de las 
cio, los 

mente el 
pacidad 

vatorios 
mplen la 
en en el 

en las 

gráficos 
lo que 

ntorno. 

stes en 

e la red 

nuevos 

ncia de 
conjunto 

ema de 
 en un 

vías de 



Ponencia

 
 

desarro
del mu
empres

L
fundam
y no ca
efectos
de már
difusión
adquisi
efectos
maquin

S
basado
riesgo 
inevitab
interde
inevitab

L
algunas
coordin
produz
trabaja
naciona
precisa
valor a
servicio
se con
citarse 
desarro

E
centros
central
colabor
sedes y

D
claro q
la pres

a Base 25 Co

ollo. Se es
undo y que
sas filiales

La ventaja
mental en l
abe duda 
s positivos 
rgenes de
n y comple
ición de em
s positivos
naria innov

Sin embar
o exclusiva

de depe
ble en un m
pendiente
ble interde

Las empre
s de las 

nación fina
can los b
dores de 
alidad em

amente jun
ñadido, se
os altamen
nsideran m

las finan
ollo, las de

Es difícil 
s de inves
, y es pre
rar y apoy
y más dive

Desde la 
ue las est

sencia de 

ongreso Fede

tima que c
e cerca de
. 

a compet
a innovaci
de que la 
en la eco

e beneficio
ementaried
mpresas e
s sobre la
vadora y de

rgo, tradic
amente en 
ndencia e
mundo con
. Por eso 
pendencia

esas mult
actividade

anciera de
bienes o 

la caden
mpresarial 
nto a ellas
e utilizan te
nte remune
más desea
ncieras, d
e ingeniería

encontrar 
tigación e

ecisamente
yar con el 
ersificadas 

perspectiv
trategias in

estas em

eral 

cerca de 50
e la mitad 

itiva de la
ión tecnoló
presencia

onomía esp
o de las e
dad de la p
españolas 
a industria
e los recurs

ionalmente
la presen

económica
n una econ
es conven

a.  

inacionale
s más im

e sus oper
se preste
a de mon
sigue sie
 donde se
ecnologías
erados, qu
ables para
e mercad

a y la políti

empresas
n el extran
e cerca de

sistema c
tenga un p

va del paí
ndustriales
mpresas m

48

00 corpora
del valor d

as empre
ógica y el 
a de estas 
pañola en 
mpresas p
producción
por parte 
 local: ap
sos neces

e hemos s
cia de mu

a. Una de
nomía cad

niente intro

s tienden 
portantes 

raciones in
en los ser
ntaje, la m
endo la lo
e desarroll
s más avan
ue además
 la socied

dotecnia, l
ca de direc

s multinac
njero y sus
e la sede 
científico y
país, mayo

ís receptor
s más efica
multinacion

aciones co
de las tran

esas multin
aumento d
empresas
términos d

peninsulare
n nacional 
de empres

portación d
arios para 

señalado q
ltinacionale

ependencia
da vez más
oducir elem

a reserva
como la 

nternaciona
rvicios o 
manifestac
ocalización
a un conju
nzadas y s
s, desde un
dad. Entre
legales, d
ctivos. 

cionales q
s actividad
central do

y tecnológ
or es su re

r de inver
aces y equ
ales, la p

ntrolan el 7
nsacciones

nacionales
de la comp
s en nuest
de empleo
es, debido
con la ext

sarios extr
de nuevas
las empre

que un de
es exterior
a que, po
s globaliza

mentos de 

ar para su
alta direcc
ales. No i
el idioma 

ción más 
n de la s
unto de ac
se crean re
n punto de

e estas ac
de investig

ue tengan
des del mo
onde las e
gico del pa
nta per cá

rsiones ind
uilibradas r
potenciació

70% del co
s se realiz

s tiene su
petencia in
tro país ha
o y de efici
o sobre to
terior. Tam
ranjeros ha
s tecnolog
esas.   

esarrollo in
res repres
or otro la

ada, es dec
equilibrio 

u país de
ción, la I+
mporta dó

que hab
importante
sede cent
ctividades 
edes de em
e vista de i
ctividades 
gación, di

n sus prin
ontaje en 
empresas 
aís. Cuant
pita. 

dustriales, 
requieren, 

ón de com

 

 

omercio 
za entre 

u clave 
ndustrial 
a tenido 
iencia y 
do a la 

mbién la 
a tenido 
gías, de 

ndustrial 
enta un 

ado, es 
cir, más 
en esta 

 origen 
+D+i, la 
ónde se 
blen los 
e de la 
tral. Es 
de alto 

mpleo y 
magen, 
pueden 
seño y 

ncipales 
la sede 
pueden 
as más 

parece 
junto a 

mpañías 



Ponencia

 
 

naciona
se enc
genera
contar 
fundam

C
ofrecim
contrar
autonó
produc
caso, s
ofrezca
especu
de la e

P
dinamiz

2

3

4

a Base 25 Co

ales o regi
uentren en

ar un tejido
con est

mental para

Cuestión 
miento de s
rio, nuestro
micos– de

ctivas del p
se debería
a en un de
ulación inm
mpresa be

Para eso, 
zador: 

1. Las Ad
empres
hacerlo
futuro. 
viables
condici
que pe
tecnoló
los país

2. Es tam
tradicio
este pu
compet

3. En terc
añadido
un cará
de trab
tecnoló
del sec
fundam

4. Finalme
las inve

ongreso Fede

onales, ref
n territorio 
o y una d
tas empre
a el manten

distinta e
suelo gratu
os Gobiern
eben acom
país, y qu
a condicion
eterminado

mobiliaria q
eneficiaria 

es central 

dministracio
sas que ge
o con aque
Es decir, e

s a largo p
ones de m
eriódicame
ógico, que 
ses con co

mbién ne
onales ofre
unto es de
titivas de p

cer lugar, 
o, intensiv
ácter secu
bajadores 
ógicas. Par
ctor público

mental. 

ente, y refi
ersiones vi

eral 

firiéndonos
nacional o
inámica in
esas mul
nimiento y 

s que nu
uito o en p
nos –no h

meter reform
ue aument
nar el man
o territorio 
ue de él s
en nuestro

el papel d

ones Públ
eneran em
ellas que a
es necesar
plazo, las 
mantenerlo 
ente introd
desplazan

ostes más 

ecesario f
eciendo un
eterminante
precio y ac

es neces
vas en con
undario, y 
altamente 
ra consolid
o en la pr

iriéndonos
inculadas a

49

s con ello a
o regional. 
ndustrial só
ltinacionale
desarrollo

uestro paí
roponer ve

hablamos s
mas que m
ten la prod
ntenimiento
–incluida 
e pueda h

o país.  

e las Adm

icas deben
mpleo direc
aportan va
rio retener
que gener
en el tiem

ducen pro
n la fabrica
bajos. 

favorecer 
n entorno 
e la dotaci
ccesibilidad

sario capta
nocimiento,
en cambio
cualificad

dar estas 
rovisión de

 a las mult
a centros d

a la neces
En todo c

ólida y co
es, cuya 
o de nuestr

ís deba b
entajas fisc
sólo del C
mejoren las
ductividad 
o de cualq
la titularid
acer– al co

inistracion

n favorece
cto e indire
alor añadid
r las indust
ren un alto

mpo. En es
oductos co
ación de lo

las inve
adecuado

ón de sue
d). 

ar aquellas
, para las 
o son fund
os y de in
implantacio

e centros d

tinacionale
de diseño 

idad que la
caso, en es
on futuro, e

presenci
ro tejido ind

basar ese
cales de d

Central sin
s estructur
de su ec

quier ayud
ad del sue
ompromiso

nes Pública

er que se 
ecto, pero s
do y tienen
trias ya ex
o valor añ
te caso se
on un ma
os producto

ersiones e
o para su 
elo industri

s inversion
cuales el 

damentales
nfraestruct
ones, la c
de I+D+i d

es, es conv
o de I+D+

as casas m
sa perspec
es impres
a sigue 
dustrial. 

e esfuerzo
iverso tipo
o también
ras económ

conomía. E
da pública 
elo, para e
o de perma

as como el

queden to
sobre todo
n perspect
istentes qu
adido y es

e sitúan em
ayor comp
os maduro

en los s
implantac

al en cond

nes de alt
factor cos

s la dispon
turas cient
orresponsa

de primer n

veniente po
i, que cons

 

 

matrices 
ctiva de 
cindible 
siendo 

o en el 
o. Por el 
n de los 
micas y 
En todo 
que se 

evitar la 
anencia 

emento 

odas las 
o deben 
tivas de 
ue sean 
stén en 

mpresas 
ponente 
os hacia 

sectores 
ción (en 
diciones 

to valor 
te tiene 

nibilidad 
tíficas y 
abilidad 
nivel es 

otenciar 
stituyen 



Ponencia

 
 

D
medida
no infe
estable
percibid

6
E

informa
han co
supone
últimos
lugar f
decisio
ventaja

U
que de
particip
forma o
las ve
signific
concep
caracte
de acti
el grup

E
5000 so
los sec
produc
30 grup

L
tecnoló
como d
que el 
empres

a Base 25 Co

buenos
por lo t
uno de 

Desde MC
as tendent
erior a die
ecer las pe
das.  

6.-  GR
El desarro
ación y co
onformado 
e las base
s años hem
físico dond

ones para 
as compara

Un Grupo 
ependen t
pación eco
operativa q

entajas de
ativas. La 

pto de cont
erística de 
vidades ec
o.  

En nuestro
on grupos 
ctores que

ctos metálic
pos de em

Los grupo
ógica y los
de un mayo
empleo se
sas del 

ongreso Fede

s ejemplos
tanto, de c
los princip

CA-UGT e
es a garan

ez años, c
enalizacion

RUPOS D
llo de las c
municació

la mundi
es principa
mos denom
de se pro
ubicar una
ativas que 

de Empre
todas de 
onómica pa
que adopta
e una es
identificac
trol total so
los princip

conómicas

o país se c
nacionale

e se agru
cos; maqu
presa cada

s de empr
s modelos
or número

e extiende,
grupo, qu

eral 

 y en nues
cambio co
pales objet

exigimos a
ntizar la p
cuando rec
es económ

DE EMP
comunicac
n, la libera
ialización 
les de la 
minado el 
oduce no 
a instalació
ofertan los

sas puede
una mism
ara tomar 
an las em
structura 
ción de la e
obre el res
pales grup
s y produc

contabilizan
s y de ésta
pan en M

uinaria y eq
a uno de e

resa son c
s organiza
 de trabaja
 además, 
ue realiza

50

stro país ex
mo el actu
tivos de nu

a las Adm
ermanenc
ciban ayud

micas que 

RESA 
ciones inte
alización d
de los me
globalizac
fenómeno
es un el

ón produc
s diferente

e definirse 
ma empres

las decisi
presas pa
flexible c

empresa m
sto, de una
pos de em
ctivas del c

n unos 800
as, 500 tie

MCA-UGT, 
quipo mec
ellos. 

clave para 
ativos de e
adores con
en las pym
an activid

xisten algu
ual, crear e
uestras Adm

ministracion
ia de esta
das o sub
conlleven 

rnacionale
de los flujo
ercados y

ción. Esto 
o de las d
lemento c
tiva se de
s países, r

como un c
sa matriz, 
ones. El g
ra su desa
on la ce

matriz se ba
a forma ún

mpresa esp
conjunto de

00 grupos 
nen prese
sólo los 

ánico y co

el desarro
estructurac

n empleo e
mes que ac
dades pro

unos. En tie
estas cond
ministracio

nes Públic
s empresa
bvenciones
la devoluc

es y de las 
os económ
y de las e
ha llevado
eslocalizac

clave a la
eterminan e
regiones, e

conglomer
la cual ti

grupo de e
arrollo exte
entralizació
asa en aqu
nica y sin a
pañoles es
e empresa

de empres
ncia en div
de metal 

onstrucción

ollo industr
ción de la

estable. No
ctúan com
oductivas 

empos de 
diciones de
ones Públic

cas que a
as, por un 
s o, en su

ción de las 

tecnología
icos y fina

empresas, 
o a lo que
ciones, ya

argo plazo
en función
etc.  

rado de em
ene la su
empresas 
erno, comb
ón de fu
uella que e
ambigüeda
 la diversi

as que con

sas, de los
versos paí
y fabricac

n, tienen c

rial, la inno
as empres
o se puede
o proveed
o de s

 

 

crisis y, 
ebe ser 
cas. 

adopten 
tiempo 

u caso, 
ayudas 

as de la 
ancieros 

lo que 
e en los 
a que el 
o, y las 
n de las 

mpresas 
uficiente 
es una 

binando 
nciones 

ejerce el 
ad. Una 
ficación 

nforman 

s cuales 
ses. De 
ción de 
erca de 

ovación 
sas, así 
e olvidar 
ores de 
ervicios 



Ponencia

 
 

externa
sectoria

L
sectore
produc
increme
En los 
conside
mismas

D
la inte
exporta
desarro

N
de la 
decidid
empleo

A
represe
que nu
empres
comités
represe

L
específ
las rep
genera
colectiv
derech
derech
Grupo 

C
ordena
Empres
laborale
agrava

a Base 25 Co

alizadas, p
al y en ám

Los grupos
es que int
ctivos, aum
entan los 
grupos de

erados fa
s.  

Debe tene
ernacionali
ación y lo 
ollo de part

Nuestra ac
estrategia 

da por la in
o sostenido

Asimismo,
entación d
uestro orde
sa como ú
s de emp
entación en

La negocia
fica, si bie

presentacio
al en este á
va del Gr
os, evitand
os laborale
Empresari

Como co
amiento jur
sa que g
es, diferen
 con la a

ongreso Fede

por lo que 
bitos territo

s empresa
egran la F
mentan lo
niveles de

e empresa 
ctores es

erse en cue
zación de
que supon
te de sus a

cción sindi
de la inn

nversión e
o. 

 nuestra a
e los traba
enamiento
único ámb
presa), aun
n el ámbito

ación colec
en la jurisp
ones de la
ámbito. An
rupo de 
do de ese 
es entre lo
ial. 

nsecuenci
rídico-labor
eneran co

ncias entre
usencia d

eral 

la repercu
oriales con

ariales, jun
Federación
os márgen
e competitiv

la Investig
enciales e

enta que lo
e sus ac
ne de efec
actividades

cal debe s
novación y
n formació

cción sind
ajadores e

o jurídico c
bito de rep
nque es e
o superior 

ctiva a niv
prudencia l
s empresa

nte esta po
Empresa, 
modo que

os trabajad

a de la 
ral, y ante 
onfusión e
e los traba
e un reco

51

usión sobre
ncretos.  

to con las 
n, son qui
nes del v
vidad y pu
gación, el 
en la com

os grupos 
ctividades,
cto tracción
s productiv

seguir pote
y el desa
ón que per

ical debe a
en los Gru
contempla 
presentació
evidente q
a la empre

el de Grup
a ha adm

as a efecto
osibilidad d

como fó
e se sigan 
ores ubica

ausencia
la aparició

entre los 
ajadores d
onocimiento

e el emple

corporacio
enes más

valor añad
ueden cons
desarrollo 
mpetitivida

de empre
 con efe
n con las P
vas.  

enciando q
arrollo tecn
rmita un c

apostar po
pos de Em
solamente

ón unitaria
que la ley
esa. 

po de Emp
itido, legiti
os de neg
debemos a
órmula par
produciend

ados en las

a de reg
ón cada ve
trabajador
e un mism
o legal de

eo tiene un

ones multi
s innovan 
dido de l
solidar em
y la innov

ad y prod

esa tienen 
ectos sign
Pymes que

ue el emp
nológico, c
recimiento

or consegu
mpresa, sie
e el centro

a (delegado
y no prohí

presas care
mando a l
ociar conv

apostar por
ra vertebr
do diferenc
s diferentes

ulación le
ez mayor 
res, recor

mo Grupo, 
e la repres

na gran inc

nacionales
en sus pr

los produc
mpleos de c
vación (I+D
ductividad 

una orient
nificativos 
e colabora

pleo sea un
con una a

o económic

ir en el fut
endo cons
o de traba
os de per
íbe instanc

ece de reg
los sindica
venios de 
r una nego
rar y coh
cias y reco
s empresa

egal en 
de los Gru

rtes de de
situación 

sentación 

 

 

cidencia 

s de los 
rocesos 
ctos, e 
calidad. 

D+i) son 
de las 

tación a 
en la 

an en el 

na parte 
apuesta 
co y del 

uro una 
scientes 
ajo y la 
rsonal y 
cias de 

gulación 
atos y a 
eficacia 
ociación 
hesionar 
ortes de 
as de un 

nuestro 
upos de 
erechos 
que se 
unitaria 



Ponencia

 
 

común 
derech

•

•

7
E

entorno
fases d
sistema
principa
algunas
la realiz
tipo. 

C
descen
que: la
procura

A
sido div
proceso

S
descen
externa
que se 

E
determ
trabaja
de pue

R
determ
precari

a Base 25 Co

y de una 
os. MCA-U

• Por la 
Empres

• Por im
cohesio
represe

7.-  IND
En las últi
o industria
de la fabric
as de des
al, decide
s fases de
zación de 

Con cualq
ntralización
 búsqueda
ando amin

Aunque, p
versos en 
os no exen

Sin emba
ntralizada p
alización d
produce u

En aquello
minada activ

dores prov
stos de tra

Respecto 
minadas a

edad y deg

ongreso Fede

negociació
UGT apues

regulación
sa. 

plantar C
onen derec
ntación un

DUSTRIA
mas déca
l, frente a 

cación que
scentraliza

e no reali
el proceso 

tales activ

quiera de 
n productiv
a de una m
orar la com

por regla ge
términos d
ntos de rie

argo, y en
pueden se
de las activ
una reducc

os casos e
vidad, crea
venientes d
abajo que, 

a las cond
actividades
gradación 

eral 

ón colectiv
sta: 

n en nues

Convenios 
chos a los
nitaria a niv

A AUXIL
das se ha
fórmulas d
daban  inte
ación prod
zar direct
productivo
vidades, es

las difere
va, el obje
mayor rent
mplejidad d

eneral, los
de compet
sgos que n

n términos
r muy difer
vidades, a
ción del em

en que la p
ando una 
de la entid
probablem

diciones lab
s, la des
de las con

52

a en este 

stro orden

de Grup
s trabajado
vel de Grup

LIAR 
an venido 
de producc
egradas en
ductiva en
tamente d

o, contratan
stableciend

entes opci
etivo perse
tabilidad; la
de la gestió

s efectos d
itividad, y 
no siempre

s de emp
rentes en f

aunque, co
mpleo exist

propia emp
empresa e
ad principa

mente, en o

borales, no
scentraliza
ndiciones d

ámbito que

namiento j

pos de E
ores, entre
po. 

produciend
ción centra
n una únic

n las que 
determinad
ndo con ot
do para ell

ones en 
eguido por
a obtenció
ón, y hace

de la desce
no podemo
e han obte

pleo, los 
función de

on carácter
ente. 

presa princ
específica 
al, podemo
otro supue

o se puede
ación prod
de trabajo.

e les perm

jurídico de

Empresa q
e ellos, la 

do cambio
alizada en 
ca empresa

la empre
das activid
ras empre
lo acuerdo

que pued
r el empre

ón de venta
r más flexi

entralizació
os obviar q
nido el éxi

efectos d
e cómo se g
r general, 

cipal opta 
en su pro

os hablar d
sto se perd

e obviar y 
ductiva e

mita homog

e los Gru

que verte
regulació

os radicale
las que to

a, se ha pa
esa, cons
dades o a
sas o part

os de muy 

de concret
esario no 
ajas comp
ble la emp

ón product
que estam
to esperad

de la fab
gestione la
podemos 

por segreg
pio entorn

del manten
derían.  

especialm
es sinónim

 

 

geneizar 

pos de 

ebren y 
n de la 

es en el 
odas las 
asado a 
siderada 
abordar 
iculares 
diverso 

tarse la 
es otro 
etitivas, 

presa. 

tiva han 
mos ante 
do. 

ricación 
a propia 
afirmar 

gar una 
o y con 

nimiento 

ente en 
mo de 



Ponencia

 
 

L
subcon
empres
aplicac

L
mecan
externa

L
sindica

L
sin la p
debilita
empres

P
interloc
pertene
Federa

P
la prob
situacio
Federa

M
subcon
en cua
sindica
solucio
concen
en mat

M
situacio
relacion

P
los tra
experie

a Base 25 Co

Las condic
ntratistas s
sa principa
ción a las e

La desce
ismos de 
a. 

La descen
al y en la re

Los proces
participació
amiento de
sas grande

Por otra 
cutores, ya
ecen, en 
aciones y e

Por ello, M
blemática 
ones en la
ación. 

MCA-UGT
ntratación, 
atro aspec
al, delimitac
ones inters
ntraciones 
teria de sal

MCA-UGT
ones a res
nes a esta

Por otra pa
abajadores 
encia que l

ongreso Fede

ciones de 
suelen ser
al. Esta es
empresas a

ntralizació
flexibilida

ntralización
epresentac

sos de exte
ón de las 
e la fuerza
es que en l

parte, se
a que los tr

muchas o
en diferente

MCA-UGT 
de la ind

as que se 

T contem
la Negocia

ctos fundam
ción de las
sectoriales 
de produc
lud laboral

T observa q
solver. Por 
blecer ent

arte, hay q
de la in

os sectore

eral 

trabajo y 
r de inferi
s una rea
auxiliares n

ón produc
d laboral 

n producti
ción de los 

ernalizació
organizac

a sindical, 
las Pymes

e ha pro
rabajadore
ocasiones,
es Asociac

considera
dustria au
implican s

mpla com
ación Cole
mentales: 
s actividad

que den 
cción o de 
. 

que, en la 
tanto, es 
re la empr

que arbitra
ndustria au
es no pued

53

empleo d
or calidad

alidad en l
no son los 

ctiva conll
interna, q

iva presen
trabajador

ón se han r
iones sind
dado que 
. 

oducido ta
es afectado
, a distint
ciones Patr

 que resu
uxiliar dad
sectores q

o instrum
ectiva, a tra

Informació
des que so

respuesta
servicios 

situación a
necesario 
esa princip

r mecanism
uxiliar, qu

den perder.

de los trab
d que las 
a medida 
de las em

eva tamb
que se un

nta tambié
res. 

realizado, 
dicales y a

la presen

ambién u
os y los em
tos sector
ronales 

lta muy co
do que no
ue no está

mento pr
avés de la 
ón y cons

on suscept
a a la pro
y por últim

actual, sig
definir par

pal y la ind

mos que fa
ue dispone
. 

bajadores 
de los tra
en que lo

presas prin

bién la g
nen a la p

én efectos

en la may
demás se

ncia no es

na divers
mpresarios
es: encua

ostoso abo
os hemos
án encuad

rincipal p
cual se ha

sulta con 
tibles de se
oblemática
mo, la coo

uen existie
ra cada se
ustria auxi

avorezcan
en de un

de las em
abajadores
os Conven
ncipales. 

eneralizac
propia flex

s en la a

oría de los
 ha produ
 la misma

sificación 
s que los e
adrados e

ordar globa
s de enfre
drados en 

para regu
a tratado de
la represe
er externa
a de las g
rdinación e

endo probl
ector el mo
iliar. 

 la fideliza
a cualifica

 

 

mpresas 
s de la 
nios de 

ción de 
xibilidad 

ctividad 

s casos,  
cido un 

a en las 

de los 
emplean 
n otras 

almente 
entar a 
nuestra 

ular la 
e incidir 

entación 
lizadas, 
grandes 
efectiva 

lemas y 
odelo de 

ación de 
ación y 



Ponencia

 
 

P
de un 
que la 
la ubica

a Base 25 Co

Por último
Convenio 
industria a
ación geog

ongreso Fede

, MCA-UG
Sectorial, 

auxiliar tien
gráfica.  

eral 

GT trabajará
que regul

ne un ámb

54

á en la líne
le las cond
ito de actu

ea de busc
diciones d
uación liga

car un acu
de estos tr
do a la act

erdo para 
rabajadores
tividad má

 

 

la firma 
s, dado 
s que a 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


